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Uchwata Nr 722/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Miedzyrzeckiego na 2024 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270
ze zm.) oraz zarzgdzenia Nr 10 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia Sktadoéw Orzekajgcych — Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
1. Iwona Popiel - Przewodniczgca
2. Joanna Chrusciel - Czionek
3. Adriana Kamedulska - Czilonek

opiniuje pozytywnie z istotnym zastrzezeniem projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Miedzyrzeckiego na 2024 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno - prawnym przedtozony przez Zarzad Powiatu Miedzyrzeckiego, zgodnie
z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych projekt uchwaty w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Powiatu
Miedzyrzeckiego na 2024 rok wraz z uzasadnieniem.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego budzet Powiatu po stronie dochodéw wskazuje zrodia
dochoddéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (j.t Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 ze zm.). Przedtozony projekt uchwaty
budzetowej Powiatu zaktada dochody w tgcznej kwocie 143 639 383,00 zt, z podziatem na:

— dochody biezgce w wysokosci 103 572 753,00 zt,
— dochody majatkowe w wysokosci 40 066 630,00 zt.

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, w wysokosci 161 438 998,00 zt, z wyodrebnieniem:
— wydatkéw biezgcych w wysokosci 105 669 540,00 zi,

—  wydatkéw majgtkowych w wysokosci 55 769 458,00 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Powiatu przedstawione zostaty zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 235 ustawy o finansach publicznych i sklasyfikowane zostaty
wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

Dokonana przez Skfad Orzekajgcy ocena prawidtowosci sporzgdzenia projektu uchwaty
budzetowej Powiatu na 2024 rok, wskazuje, ze wysokos¢ planowanych wydatkow biezgcych
budzetu Gminy nie przekracza wysokosci planowanych dochoddéw biezgcych budzetu
powiekszonych o wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych oraz o niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - co jest zgodne z art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Nie ma zatem przeszkdéd dla uchwalenia uchwaty budzetowej
w oparciu o przedstawione w projekcie planowane kwoty dochoddéw i wydatkéw biezgcych.
Niemniej jednak deficyt w czesci biezacej budzetu negatywnie wptywa na ksztattowanie sie
relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach. Majgc
powyzsze na uwadze Organy Powiatu Miedzyrzeckiego powinny na biezgco monitorowac
sytuacje jednostki w powyzszym zakresie i zachowac szczegdlng ostroznosc, dokonujgc zmian
budzetu w ciggu roku budzetowego, w szczegodlnosci w zakresie zwiekszenia planowanych
wydatkéw biezgcych. Zasadne jest rowniez podjecie skutecznych dziatan w celu zwigkszenia
dochodéw biezgcych i zmniejszenia wydatkow biezgcych.



Planowany budzet Powiatu Miedzyrzeckiego na rok 2024 zaktada deficyt budzetowy
w wysokosci 17 799 615,00 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, z wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz z przychodéw z tytutu zaciggnietych
kredytow. Skitad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w § 7 ust. 1 projekiu uchwaty budzetowej
wysokos¢ deficytu zostata wskazana poprawnie, natomiast zrodta pokrycia deficytu zostaty
wskazane nieprecyzyjnie ze wzgledu na btedy w redakcji zapisu.
W projekcie budzetu Powiatu na 2024 rok zaplanowano przychody w tgcznej wysokosci
20579122,00 zt, w tym przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytdw w wysokosci
14 770 535,00 zt, z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegoblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
3 760 639,00 zt, z przychoddw wynikajgcych z rozliczen srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci 193 960,00 zt oraz z wolnych $rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
1 853 988,00 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze weryfikacja kwot przychodéw bezzwrotnych,
ktére bedg do dyspozycji Powiatu w roku 2024 mozliwa bedzie po zakonczeniu roku
budzetowego 2023 i sporzgdzeniu przez Powiat sprawozdawczosci budzetowej i finansowej za
2023 rok.
Rozchody zaplanowano w kwocie 2 779 507,00 zt, ktore przeznaczone zostang na
wykup papieréw wartosciowych oraz sptate pozyczek i kredytéw z lat ubiegtych.
W projekcie uchwaty budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek
oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu do wysokosci 2 000 000,00 zt, na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 11 991 028,00 zt oraz na spfate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytow oraz wykup papieréw warto$ciowych do kwoty 2 779 507,00 zt - stosownie do
dyspozyciji art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych w projekcie budzetu zaplanowano
rezerwy: 0golng oraz celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego,
ktéra miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 122).
W projekcie uchwaty budzetowej ustalono, zgodnie z art. 237 ustawy o finansach
publlcznych dochody i wydatki:
na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej iinnych zleconych odrebnymi
ustawami
(zatgcznik Nr 3 i 4),

— na realizacje zadah wykonywanych na podstawie porozumien z organami administraciji
rzadowej (zatgcznik Nr 5 i 6),

— na realizacje zadan wykonywanych na podstawie porozumieh (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego ( zatgcznik Nr 7 i 8),

— zwigzane z prowadzeniem Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego,

— dochody i wydatki ze srodkow Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestyciji
Strategicznych na realizacje zadan inwestycyjnych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze:

— w § 5 projektu uchwaty budzetowej ustalono dochody zwigzane z gromadzeniem srodkéw
z tytutu kar i optat za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 50 000,00 zt, jednak ze wzgledu na to, ze ww.
kwoty nie wskazano w czesci normatywnej, ani w uzasadnieniu do projektu uchwaty, ani
tez nie wyodrebniono w zatgczniku, nie jest mozliwe ustalenie przeznaczenia dochodow
z tego tytutu, zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W mys| wskazanego



przepisu srodki publiczne pochodzgce z poszczegdlinych tytutbw nie mogg bycé
przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba Zze odrebna
ustawa stanowi inaczej. Odrebng ustawg w tym zakresie jest ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska ( j.t. Dz. U. 2022 r. poz. 2556 ze zm.).

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych i jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zestawienie planowanych kwot
dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, stanowi zatgcznik do projektu
uchwaty budzetowe;j.

Dane zawarte w czesci normatywnej projektu uchwaty zgodne sg z danymi podanymi
w zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowe;.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono réwniez upowaznienia dla organu
wykonawczego zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, w tym
upowaznienie do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci odpowiadajgcej wyznaczonemu limitowi z tego
tytutu. Upowazniono takze organ wykonawczy do zaciggania kredytow pozyczek oraz emisji
papierow wartosciowych na pokrycie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 11 991 028,00
zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow oraz wykup
papieréw warto$ciowych do wysokosci 2 779 507,00 zi.

Opiniujgc projekt uchwaty budzetowej Powiatu Miedzyrzeckiego na 2024 rok, Skitad
Orzekajgcy wzigt pod uwage prognoze kwoty diugu i jego sptaty, zawartg w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2024-2041.
Sktad Orzekajgcy w uchwale Nr 723/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. dotyczacej projektu uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2024—-2041
zawart istotne zastrzezenia. Zastrzezenia Skladu Orzekajgcego budzg wielkosci dochoddéw
biezgcych, wydatkéw biezgcych prognozowanych na 2025r., czego konsekwencjg jest
prognozowany wynik biezgcej czesci budzetu stanowigcy — w roku 2025 - nadwyzke
w kwocie 42 903 802,00 zt, zatem w wielko$ci znaczgco odbiegajgcej od wielkosci wykonanych
w latach wczesniejszych oraz planowanych na rok 2023 i 2024, a takze na lata 2026-2041.
Prognozowany na 2025r. wynik biezagcej czesci budzetu w gtdwnej mierze wynika
z, nieznajdujgcego stosownego uzasadnienia i wyjasnienia w Objasnieniach, wzrostu w grupie
.pozostatych dochodow biezgcych” w roku 2025 przy jednoczesnym zanizeniu pozostatych
kategorii dochodéw biezacych) oraz zanizenia wydatkbw biezgcych w roku 2025
i latach kolejnych — w poréwnaniu do wartosci planowanych w roku 2024 i wykonanych w latach
wczesniejszych.

Wieloletnia prognoza finansowa, ktérej integralng czes¢ stanowi prognoza sptaty diugu
JST i informacja dotyczaca spetniania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych we
wszystkich latach jg objetych, jest podstawowym dokumentem, w oparciu o ktory oceniana jest
zdolno$¢ danej jednostki do zaciggania i sptaty zobowigzan dtugoterminowych w kolejnych
latach objetych WPF. Jednoczes$nie przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci
dochoddéw powinny by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggniecia,
a wydatki powinny zabezpieczac realizacje cigzgcych na niej zadan. Z uwagi na powyzsze Sktad
Orzekajgcy formutuje istotne zastrzezenie do projektu uchwaty budzetowej Powiatu
Miedzyrzeckiego na 2024 rok, dotyczace tego, ze Powiat Miedzyrzecki w 2024 r. planuje nowe
zobowigzanie zwrotne z tytutu kredytu dtugoterminowego w wysokosci 14 770 535,00 zt, co
istotnie zwieksza kwote diugu jednostki i ma wptyw na ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, natomiast w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej nie
odniesiono sie do istotnych odchylen planowanych wielkosci oraz do metodologii prognozowania
danych na kolejne lata budzetowe.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia, jak w sentenciji niniejszej uchwaty.



POUCZENIE

Od niniejszej uchwaty Skftadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Skltadu Orzekajgcego

Iwona Popiel
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