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Uchwata Nr 723/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2024-2041.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 10 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze z dnia
16 sierpnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajgcych — Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
1. Iwona Popiel - Przewodniczaca
2. Joanna Chrusciel - Cztonek
3. Adriana Kamedulska - Czionek

opiniuje pozytywnie z istotnym zastrzezeniem projekt uchwaly w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2024—-2041.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym przedtozony przez Zarzad Powiatu Miedzyrzeckiego, zgodnie
z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2024-2041 przedstawiony wraz
Z projektem uchwaty budzetowej Powiatu Miedzyrzeckiego na 2024 rok.

Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Miedzyrzeckiego dla
roku 2024 sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na rok 2024 w zakresie
dochoddéw biezgcych i majgtkowych oraz wydatkéw biezgcych i majgtkowych, a takze, co jest
zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych, w zakresie wyniku budzetu, kwot przychodéw
i rozchodéw budzetu.

Do Wieloletniej Prognozy Finansowej dotgczono objasnienia przyjetych wartosci,

stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy formutuje
istotne zastrzezenie, ze w objasnieniach nie odniesiono sie¢ do istotnych odchylen
planowanych wielkosci oraz metodologii prognozowania danych na kolejne lata budzetowe.
W szczegolnosci Powiat powinien odnie$¢ sie do wzrostéw i spadkéw planowanych dochodéw
biezacych w 2025 roku (nagty wzrost pozostatych dochodow biezgcych w 2025 roku do kwoty
52 013 528,00 zt), prognozowanych na rok 2025 i lata kolejne wydatkéw biezgcych (w tym w
grupie wydatki na wynagrodzenia i pochodne) oraz prognoz w zakresie wyniku biezgcej czesci
budzetu. Istotne odchylenia — zaréwno ,in plus”, jak i ,in minus” - wystepujg w WPF réwniez w
pozostatych kategoriach dochodoéw i wydatkéw (w szczegdlnosci dochoddw i wydatkow
biezacych).
W aspekcie regulacji zawartych w art. 226 ustawy o finansach publicznych, wskaza¢ nalezy, ze
w celu zachowania realistycznosci prognozy i umozliwienia wiasciwej oceny realnosci
prognozowanych kwot, w objasnieniach do WPF ujmowac¢ nalezy informacje o przyczynach
znaczacych odchyleh prognozowanych wielkosci (w gtowniej mierze istotnych wzrostéw lub
znacznych spadkow kwot okreslonych grup dochodow i/lub wydatkéw), uzasadnionych
faktyczng sytuacjg jednostki.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci,
w ktérych powinny by¢ zawarte informacje uszczegodtawiajgce dane ujete w WPF i wskazane
zatozenia, w oparciu o ktére zaprognozowano wartoéci w WPF dla lat kolejnych, nastepujgcych
po danym roku budzetowym. Objasnienia stanowi¢ winny materiat pozwalajgcy dokonaé oceny
realistycznosci danych zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym roéwniez danych



dotyczgcych spetnienia relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowig
podstawowy i najwazniejszy element dokonania oceny zaktadanych wartosci wieloletnigj
prognozy finansowej. Objasnienia zatgczone do projektu uchwaty w sprawie WPF Powiatu
Miedzyrzeckiego — w ocenie Sktadu Orzekajgcego - nie wyczerpujg i nie uzasadniajg w sposéb
wystarczajgco rzetelny, wyczerpujacy tak istotnych odchylen planowanych wielkosci, co narusza
art. 226 ustawy o finansach publicznych. Ponadto wskazujgc na podstawy i przestanki przyjecia
w WPF okreslonych warto$ci finansowych, objasnienia powinny zapewni¢ mozliwos¢ weryfikacji
metodologicznych zatozen przyjetych przez dang JST. Aby spetnia¢ ustawowy wymaog realnosci
WPF, powinna by¢ ona weryfikowalna i przygotowana na podstawie prawidtowych zatozen
metodologicznych, bez zanizania lub zawyzania prognozowanych wartosci. Opis przyjetej
metodologii, w tym stosowanych metod ekonometrycznych, powinien znalezé sie
w objasnieniach do WPF.

Z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2024—
2041 wynika, ze w latach objetych Prognozg zachowana jest relacja, o ktérej mowa w art. 242
ustawy o finansach publicznych. W roku 2024 Powiat zaktada deficyt biezgcy (w wysokosci
2096 787,00 zt), uzupetniony — zgodnie z dyspozycjg art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 6 ustawy z dnia 15 wrzednia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) - wolnymi
srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz
niewykorzystanymi srodkami pienieznymi na rachunku biezgcym budzetu, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy formuluje istotne zastrzezenie dotyczace sytuacji, w ktorej
prognozowany na 2025 r. wynik biezgcej czesci budzetu stanowi nadwyzke w kwocie
42 903 802,00 zt, zatem w wielkosci znaczaco odbiegajgcej od wielkosci wykonanych w latach
wczesniejszych oraz planowanych na rok 2023 i 2024, a takze na lata 2026-2041.
Prognozowany na 2025 r. wynik biezgcej czesci budzetu w gtdwnej mierze wynika
z, nieznajdujgcego stosownego uzasadnienia i wyjasnienia w Objasnieniach, wzrostu w grupie
.poozostatych dochodow biezgcych” w roku 2025 przy jednoczesnym zanizeniu pozostatych
kategorii dochodow biezagcych oraz zanizenia wydatkéw biezacych w roku 2025 i latach
kolejnych — w poréwnaniu do wartoéci planowanych w roku 2024 i wykonanych w latach
wczesniejszych.

W latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg zachowana jest relacja, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jednoczeénie Skfad Orzekajgcy wskazuje na
fakt, ze Powiat Miedzyrzecki w roku 2024 zaktada ujemny wynik biezacy (deficyt operacyjny),
ktéry planuje sie uzupetni¢ kwotg wolnych srodkéw, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych oraz niewykorzystanymi Ssrodkami pienieznymi na rachunku biezgcym
budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Niemniej
jednak powyzsza sytuacja negatywnie wptywa na ksztattowanie sie relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach prognozy. Majgc powyzsze na uwadze
Organy Powiatu Miedzyrzeckiego powinny na biezgco monitorowa¢ sytuacje jednostki
w powyzszym zakresie i zachowaé szczegolng ostroznosé, dokonujgc zmian budzetu w ciggu
roku budzetowego, w szczegdlnosci w zakresie zwiekszenia planowanych wydatkow biezgcych.
Zasadne jest réwniez podjecie skutecznych dziatan w celu zwiekszenia dochodoéw biezgcych
i zmniejszenia wydatkow biezgcych.

Tylko w roku 2024 Powiat planuje budzet deficytowy. W roku 2025 i 2026 zaktada sie
realizacje budzetow zrownowazonych, natomiast w pozostatych latach objetych Prognozag
planuje sie realizacje budzetow nadwyzkowych, w ktérych nadwyZzki przeznacza si¢ na spfaty
kredytow i pozyczek oraz na wykup papierow wartosciowych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze w roku 2025 oraz 2026 zakfada sie realizacje budzetéw zrownowazonych, a w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2024-2041 w pozycji 3.1. kwota
prognozowanej nadwyzki budzetowej przeznaczana na sptate kredytéw, pozyczek oraz wykup
papierow wartosciowych wpisano odpowiednio: 3 085 088,00 zt oraz 3 584 536,00 zt. Natomiast
zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu w wyzej
wymienionych latach sptata zobowigzan z lat wczeéniejszych dokonywa¢ sie bedzie
z przychodéw ujetych w poz. 4.2. nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych.



Skiad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2024-2041 w zakresie zrodet pokrycia deficytu
w roku 2024 (wysokosé deficytu 17 799 615,00 zt) podano, ze zostanie on sfinansowany m.in.
kredytem w kwocie 14 770 535,00 zt. Z projektu uchwaty budzetowej na rok 2024 oraz z projektu
uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wynika natomiast, ze na pokrycie deficytu
z dtugoterminowych przychodéw zwrotnych (kredytu) zostanie przeznaczona kwota
11 991 028,00 zt.

Prognoza kwoty dtugu, stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Miedzyrzeckiego, sporzadzona jest na okres, na ktéry zaciggnieto i planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania. Powiat w roku 2024 planuje przychody z kredytéw dtugoterminowych,
a w pozostatych latach objetych prognozg Powiat nie planuje przychodéw
z tytutu zobowigzan zwrotnych.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Miedzyrzeckiego na lata 2024-2041 wysoko$¢ kwoty diugu Powiatu Miedzyrzeckiego na koniec
2024 r. wyniesie 40 810 970,36 zt, tj. 49,58% w stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody
tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczonych
na sfinansowanie deficytu budzetowego. Catkowita sptata zadtuzenia planowana jest w roku
2041.

W zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaly wskazano przewidziane do realizacji
przedsiewziecia w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zawierajgce
wszystkie dane okreslone w art. 226 ust. 3 tej ustawy.

Z prognozy kwoty dtugu i jego spfaty wynika, ze w latach 2024-2041 indywidualny
wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowany. Zarzad Powiatu Miedzyrzeckiego wybrat, dla lat 2022-2025, 7-letni okres Srednigj
arytmetycznej stosowany do wyliczenia ww. relacji.

Stopien spetnienia przedmiotowej relacji przedstawia sie nastepujgco:

Dopuszczalny
Wskaznik [R+0]/[Db] poziom sptaty zobowigzan
Lata (planowana sptata Z - (prawa strona wzory ) -
objete Srednia z art. 243 Srednia z art. 243 Stopie spefnienia reladji
WPE (lewa strona wzoru ) (z uwzglednieniem planu (z uwzglednieniem szacunkowego
8.1 3 kw. roku N-1) wykonania. roku N-1)
o (prawa strona wzoru ) (prawa strona wzoru )
8.3. 8.3.1
1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2024 5,58% 6,92% 6,92% 1,34% X
2025 591% 5,96% 5,96% 0,05% X
2026 10,08% 10,80% 10,80% 0,72% X
2027 9,50% 12,02% 12,02% 2,52% X
2028 8,83% 13,55% 13,55% 4,72% X
2029 8,11% 14,70% 14,70% 6,59% X
2030 6,77% 16,62% 16,62% 9,85% X
2031 5,50% 20,83% 20,83% 15,33% X
2032 4,78% 23,91% 23,91% 19,13% X
2033 3,54% 20,50% 20,50% 16,96% X
2034 3,28% 20,97% 20,97% 17,69% X
2035 3,09% 21,711% 21,711% 18,62% X
2036 2,06% 22,34% 22,34% 20,28% X
2037 1,92% 22,75% 22,75% 20,83% X
2038 1,79% 23,05% 23,05% 21,26% X
2039 1,26% 23,24% 23,24% 21,98% X
2040 1,16% 23,32% 23,32% 22,16% X
2041 1,07% 23,21% 23,21% 22,14% X




Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wskazuje, ze
analizie powinien polega¢ nie tylko sam fakt spetnienia bgdz niespetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, lecz takze poziom jej spetnienia mierzony réznicg miedzy
maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem limitu sptat a planowanym wskaznikiem spfat
(. roznicg miedzy prawg a lewg strona wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych).
W przypadku projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2024
- 2041 zastrzezenia Skiadu Orzekajgcego budzg wielkosci dochodéw biezgcych, wydatkow
biezacych prognozowanych na 2025 r., czego konsekwencjg jest prognozowany wynik biezgcej
czesci budzetu stanowigcy — w roku 2025 - nadwyzke w kwocie 42 903 802,00 zt. Dla
porownania w roku 2024 Powiat prognozuje deficyt biezgcy w wysokosci 2 096 787,00 zi,
a w roku 2026 prognozowana jest nadwyzka biezgca w wysokosci 11 237 641,00 zi.

Dane w powyzszym zakresie maja wptyw na stopien spetnienia relacji okreslonej w art.
243 ustawy o finansach publicznych, szczegdlnie w roku 2025 — 0,05% oraz w 2026 r. — 0,72%.
Oznacza to niewielkie mozliwosci zaciggania i sptaty nowych zobowigzan z tytutu kredytow,
pozyczek lub emisji papierow wartosciowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet niewielkie
obnizenie poziomu dochodow lub zwiekszenie wydatkéw biezgcych moze spowodowaé brak
spetnienia przez Powiat Miedzyrzecki relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej przez Organy Powiatu.

Z uwagi na fakt, ze w 2024 r. Powiat Miedzyrzecki planuje istotne zwiekszenie kwoty
dlugu (w 2zwigzku z planowanym nowym zobowigzaniem zwrotnym z tytutu kredytu
dtugoterminowego), podkresli¢ nalezy, ze wieloletnia prognoza finansowa, ktorej integralng
cze$¢ stanowi prognoza sptaty dtugu JST i informacja dotyczgca spetniania relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, jest podstawowym dokumentem, w oparciu o ktéry oceniana
jest zdolnos¢ danej jednostki do zaciggania i sptaty zobowigzan dtugoterminowych w kolejnych
latach objetych WPF. Jednoczesnie przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci
dochodéw powinny by¢ przez jednostke samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggniecia, a
wydatki powinny zabezpieczac realizacje cigzgcych na niej zadan.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze priorytetowym celem polityki gospodarczo—finansowej
Powiatu winno by¢ utrzymanie stabilnosci finanséw publicznych przy jednoczesnym zachowaniu
zdolnosci do zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej i utrzymaniu stabilnosci
finansowej Powiatu w 2024 roku i latach nastepnych. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze Organy
Powiatu winny dgzy¢ do zachowania relacji okreslonych w art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych, co w dtuzszym okresie czasu jest warunkiem niezbednym do utrzymania
stabilnosci finanséw Powiatu i zapewnienia mozliwosci dalszego funkcjonowania jako
samodzielnej jednostki samorzadu terytorialnego. Wtadciwa ocena sytuacji finansowej Powiatu
w powyzszym zakresie, w tym w zakresie mozliwosci terminowej sptaty howego zobowigzania
przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do realizacji obligatoryjnych zadan publicznych,
wymaga dziatan majgcych na celu przyjecie prawidtowych zatozeh metodologicznych
i urealnienie wielkosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j.

W przypadku braku zachowania wskaznikow wynikajgcych z art. 242 i art. 243 ustawy
o finansach publicznych oraz wystgpienia sytuacji zagrozenia realizacji zadan przez Powiat
Miedzyrzecki konieczne moze okazac sie zastosowanie rozwigzan prawnych okreslonych w art.
240 a i art. 240 b wyzej wymienionej ustawy. Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosc
podjecia skutecznych dziatan przez Organy Powiatu zmierzajgcych do poprawy sytuacji
finansowej Powiatu.

Wobec powyzszego, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.



POUCZENIE

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) podlega opublikowaniu w terminie 7 dni
od dnia jej ofrzymania, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

Iwona Popiel
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