Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Julita Popiel
dnia 30 kwietnia 2024 r.

Uchwata Nr 294/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
z dnia 30 kwietnia 2024 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Powiat Miedzyrzecki pozyczki
diugoterminowej w wysokosci 14 770 535,00 zt

Dziatajgc na podstawie art.13 pkt 1 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku Zarzgdu Powiatu Miedzyrzeckiego w sprawie
wydania opinii o0 mozliwosci spfaty pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 14 770 535,00 z,
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

Iwona Popiel - Przewodniczgca,

Joanna Chrusciel - Cztonek

Adriana Kamedulska - Cztonek

pozytywnie opiniuje mozliwosé splaty przez Powiat Miedzyrzecki pozyczki
diugoterminowej w wysokosci 14 770 535,00 z} (stownie: czternascie milionow
siedemset siedemdziesigt tysiecy piecset trzydziesci pie¢ ztotych) z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu na rok 2024 oraz na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Miedzyrzeckiego wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze z wnioskiem z dnia 15 kwietnia 2024 r. (znak: FN.01.2024.R.B) o wydanie
opinii o mozliwosci sptaty przez Powiat Miedzyrzecki pozyczki dtugoterminowej w kwocie
14 770 535,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Powiatu w wysokosci 11 991 028,00 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
w wysokosci 2 779 507,00 zt.

Podstawe wystgpienia Zarzadu Powiatu Miedzyrzeckiego z wyzej wymienionym
whioskiem stanowi uchwata Nr 36.2024 Zarzadu Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia
03 kwietnia 2024 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej. Przedmiotowa
pozyczka zostanie przeznaczona na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu
Miedzyrzeckiego na rok 2024 do kwoty 11991028,00 zt oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzanh z tytutu: wykupu obligacji do kwoty 1 300 000,00 zt oraz sptate
wczeséniej zaciggnietych kredytow do kwoty 1 479 507,00 zt.

Zgodnie zwyzej wymieniong uchwatg oraz przedtozonym wnioskiem wraz
z zatgczonym do niego harmonogramem sptat, okres sptaty rat przedmiotowej pozyczki
planowany jest na lata 2027-2041, a odsetki sptacane bedg w latach 2024-2041.
Zabezpieczeniem pozyczki bedzie weksel in blanco.

Zobowigzanie dtugoterminowe zaciggane jest miedzy innymi w zwigzku z realizacjg
zadan inwestycyjnych:

Przebudowa ulicy Marcinkowskiego i Stoczniowcow Gdanskich w Miedzyrzeczu;
Budowa $ciezki pieszo-rowerowej Miedzyrzecz- Zétwin

Przebudowa drogi Chetmsko-Twierdzielewo — etap |l;

Budowa obwodnicy miejscowosci Trzeciel;;

Rozbudowa Szpitala Miedzyrzeckiego — etap |;

Przebudowa dwdch klatek schodowych i budowa boiska wielofunkcyjnego przy
Liceum Ogolnoksztatcgcym w Miedzyrzeczu;

Pozostate zaplanowane w budzecie Powiatu na 2024 r. zadania inwestycyjne.

OGRS

-



Przychody z tytutu zaciggnietej pozyczki diugoterminowej zaplanowane zostaty

w przychodach budzetu Powiatu na 2024 r., a ich wysokos¢ miesci sie w ustanowionych
w uchwale budzetowej limitach zobowigzah z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, na
cele okre$lone w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Budzet Powiatu Miedzyrzeckiego na rok 2024 zostat uchwalony uchwatg Nr

LX1.241.23 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 27 grudnia 2023 r. Po zmianach uchwaty
budzetowej (ostania zmiana: Uchwata Zarzgdu Powiatu Miedzyrzeckiego Nr 42.2024 z dnia
23.04.2024 r.) wynika, ze:

taczne dochody planowane sg w wysokosci 152 476 084,44 zi, w tym dochody
biezgce w wysokosci 112 209 454,44 zt oraz dochody majgtkowe w wysokosSci
40 266 630,00 z;

taczne wydatki planowane sg w wysokosci 171 825 105,44 zt, w tym wydatki biezgce
w wysokosci 115191 852,44 zt oraz wydatki majgtkowe w  wysokoSci
56 633 253,00 z;

taczne przychody planowane sg w kwocie 22 128 528,00 zl, w tym z tytutu
planowanej pozyczki dtugoterminowej w wysokos$ci 14 770 535,00 zt;

tgczne rozchody planowane sg w kwocie 2 779 507,00 zt;

planowany deficyt budzetu wynosi 19 349 021,00 zt, ktéry zostanie pokryty
przychodami z tytutu wolnych Srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6
ustawy o finansach publicznych, przychodami 2z kredytow i pozyczek,
Z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, o ktoérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz przychodami
wynikajgcymi z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
Srodkow.

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Powiatu na podstawie sprawozdawczo$ci

budzetowej i sprawozdawczosci w sprawie operacji finansowych wg stanu na koniec
| kwartatu 2024 roku przedstawia sie nastepujaco:

P . . %
Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 152 393 266,44 3476107591 | 22,8%
1.1. dochody biezace 112176 636,44 34129 272,00 30,4%
1.2, dochody majatkowe 40 216 630,00 631803,91 1,6%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 680 000,00 463,41 0,1%
dochod.y z tytutu Srodkéw unijnych i 495 956,00 106564218 | 214.9%
1.3. zagranicznych, w tym:
fmans?wamf'e programoéw i projektow ze 443 750,00 106564218 | 2401%
1.3.a $rodkéw unijnych
\,/vspoilfmans'(.)wame programow i projektow ze 52 206,00 0,00 0,0%
1.3b $rodkéw unijnych
2 Wydatki ogétem, w tym: 171 048 440,44 30457 768,28 17,8%
21, wydatki biezace, w tym: 114 930 187,44 3034526633 | 264%
wy(.iatkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 77081 111,44 22 416 705,45 29.1%
2.1.a naliczane
2.1.b dotacje na zadania biezace 11032 857,00 3015681,26 27,3%
2.1.c wydatki na obstuge dtugu JST 1772 406,00 372 795,68 21,0%
wyptaty z tytutu gwarancji i poreczen
1061 335,00 0,00 0,09
2.1d udzielonych przez JST &
2.2. wydatki majatkowe, w tym: 56 118 253,00 112 501,95 0,2%
2.2.a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 56 018 253,00 112 501,95 0,2%
zakup i objecie akgcji i udziatéw oraz wniesienie
. . 100 000,00 0,00 0,09
2.2.b wkladéw do spétek prawa handlowego &




wydatki na programy z udziatem $srodkéw

o . . 935 619,00 51 615,00 55%
2.3. unijnych i zagranicznych, w tym:
f,inans?wani_t_a programoéw i projektow ze 859 809,00 51 615,00 6,0%
2.3.a $rodkéw unijnych
szpé}finans_gwanie programow i projektow ze 75 810,00 0,00 0,0%
2.3b $rodkéw unijnych
WEF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -18 655 174,00 4303 307,63
WFD Deficyt -18 655 174,00
WEN Nadwyzka 4303 307,63
3 Przychody ogétem, w tym: 21434 681,00 16 192 213,71 | 75,5%
kredyt{y i pozyczKi, emisja papierow 14770 535,00 0,00 0,0%
3.1. wartos$ciowych, w tym:
3.1.1. ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
3.2 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubieglych pomniejszona o
. . Lo 0,00 0,00
3.3. niewykorzystane $rodki pieniezne
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
3.4. mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 411216500 1134554573 | 2759%
3.5. prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 2 551 981,00 484666798 | 189.9%
3.6. pkt 6 ufp
stan niesptaconych na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzan przeznaczonych 0,00 0,00
3.7. na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ufp
3.8. inne zrddta: 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 2779 507,00 369 876,54 13,3%
sp{aty,k.redytéw i pozyczek, wykup papierow 2779507,00 369 876,54 13,3%
4.1. warto$ciowych, w tym:
4.1.1. wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele: 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 18 655 174,00
5.1. sprzedaz papieréw warto$ciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 11991 028,00
5.3. prywatyzacja majatku JST 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
5.5. wolne Srodki 2551981,00
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych
5.6. mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 4112 165,00
5.7. splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych 0,00
5.8. $rodki z lokat dokonanych w latach ubiegtych 0,00
Przychody i rozchody na realizacja programéw i projektow realizowanych z udziatem srodkéow,
6 o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp
Przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji
papieréw warto$ciowych na realizacje
programoéw i projektéw z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00
6.1. o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp, :
Rozchody z tytutu sptaty kredytéw, pozyczek,
emisji papieréw \{vart,osc1owy-ch na r,eallza,qe 420 333,00 105 083,07
programoéw i projektéw z udziatem srodkéw,
6.2. o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
6.2.1. wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
Zobowiazania wedlug tytuléw diuznych, w 25 182 530,62
Z tym:
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, 24694 106,14
N w tym:

Wymagalne

1408 279,66




Wynik operacyjny brutto = dochody biezace

ps s -2 753 551,00 3784 005,67
- wydatki biezace
Dochody biezace - wydatki biezace +
nadwyzkKa z lat ubieglych + wolne srodki 3910 595,00 19976 219,38

-(art. 242 ust. 2 ufp)

Kwota dlugu:

I.1.a

Laczna kwota dtugu na koniec okresu 25182 530,62

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Miedzyrzeckiego na lata

2024-2041 przyjetej uchwatg Nr LXI1.242.23 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia

27

grudnia 2023 r. (ostatnia zmiana dokonana zostata Uchwatg Nr LXV.258.24 Rady

Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 03 kwietnia 2024 r.), Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze:

przychody z tytulu wnioskowanej pozyczki dtugoterminowej uwzglednione zostaty
w prognozie kwoty dtugu zawartej w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Miedzyrzeckiego na lata 2024-2041;

oprocz zaplanowanych na rok 2024 przychodow z tytutu przedmiotowej pozyczki
dtugoterminowej (14 770 535,00 zt), Powiat - w pozostatym okresie objetym prognoza
dtugu - nie planuje zaciggac¢ innych przychodéw zwrotnych;

we wszystkich latach prognozy, za wyjatkiem roku 2024, w ktérym planowany jest deficyt
budzetu, Powiat planuje budzety nadwyzkowe, a nadwyzki budzetowe zostang
przeznaczone na sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych;
wymogi dotyczgce nadwyZzki operacyjnej w czesci biezgcej budzetu wynikajgce z art. 242
ustawy o finansach publicznych zachowane zostaly w catym okresie prognozowanej
sptfaty dtugu Powiatu;

tgczna kwota diugu Powiatu na koniec 2024 r. wyniesie 37 543 435,16 zt, co stanowi
41,74% w stosunku do dochoddéw ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i Srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody tytutdw okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczonych na
sfinansowanie deficytu budzetowego;

prognoza kwoty dtugu sporzgdzona zostata na okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania
zwrotne; w roku 2041 planowana jest catkowita sptata zadtuzenia Powiatu;

w latach 2024-2041 relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana;

na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych ustaw, Zarzad Powiatu wybrat, dla lat 2022-2025,
siedmioletni okres $redniej arytmetycznej stosowany do wyliczenia relacji okre$lonej
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

Powiat do 2029 roku wykazuje w Wieloletniej Prognozie Finansowej potencjalne wydatki
z tytutu udzielonych poreczen (aktualnie stosuje wytgczenie z relacji okreslonej w art. 243

ufp).

Sytuacje finansowg Powiatu na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Miedzyrzeckiego przyjetej na lata 2024-2041, w zakresie ksztattowania sie relacji wynikajace;j
z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przedstawia ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty zobowigzan
LATA Wskaznik [R+O}/[Db] (prawa strona wzoru) - .
) Stopien spetnienia
?Nng::e (lewa s:rona vyzor_u) Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. relacji
z wytgczeniami z uwzglednieniem z uwzglednieniem
planu 3 kw. roku N-1 wykonania roku N-1
1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2024 5,10% 7,00% 7,69% 1,90% 2,59%
2025 5,89% 5,91% 6,60% 0,02% 0,71%
2026 7,12% 7,72% 8,48% 0,60% 1,36%




2027 6,64% 9,32% 10,08% 2,68% 3,44%
2028 6,24% 11,51% 12,28% 5,27% 6,04%
2029 5,78% 12,94% 13,71% 7,16% 7,93%
2030 4,85% 14,67% 15,44% 9,82% 10,59%
2031 3,93% 18,56% 18,56% 14,63% X
2032 3,43% 21,19% 21,19% 17,76% X
2033 2,52% 20,03% 20,03% 17,51% X
2034 2,34% 19,15% 19,15% 16,81% X
2035 2,18% 17,75% 17,75% 15,57% X
2036 1,62% 16,58% 16,58% 14,96% X
2037 1,50% 15,61% 15,61% 14,11% X
2038 1,41% 14,59% 14,59% 13,18% X
2039 1,01% 13,68% 13,68% 12,67% X
2040 0,95% 12,86% 12,86% 11,91% X
2041 0,89% 12,02% 12,02% 11,13% X

Sktad Orzekajgcy — na podstawie przedstawionych Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Gorze dokumentdw planistycznych oraz sprawozdawczosci statystycznej, jak
réwniez w oparciu o kryteria prawne - stwierdza, ze zaciggniecie zobowigzania bedgcego
przedmiotem niniejszej opinii i jego sptata we wskazanych latach budzetowych, na dzien jej
wydania, nie zagraza realizacji zadanh publicznych przez Powiat Miedzyrzecki w roku 2024
i latach nastepnych. Jednak Skifad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej Powiatu, w szczegdlnosci w zakresie wielkosci
wplywajgcych na maksymalny poziom sptaty w kolejnych latach oraz w zakresie wykonania
budzetu roku 2024, a takze zadtuzenia Powiatu w aspekcie jego wptywu na stopien i sposob
wykonywania zadan Powiatu.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze nie ma
przeszkéd formalno-prawnych do zaciggniecia zobowigzania bedgcego przedmiotem
niniejszej opinii, a Powiat Miedzyrzecki posiada zdolno$¢ sptaty przedmiotowego
zobowigzania w planowanym okresie.

Biorgc pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.

Pouczenie:

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz.
1325), stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego

Iwona Popiel
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