UCHWALA NR XXIV.117.16
RADY POWIATU MIEDZYRZECKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2016 r.

w sprawie przyjecia Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych w
Powiecie Miedzyrzeckim na lata 2016-2025

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 814) oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930) Rada Powiatu Migdzyrzeckiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Powiatowa Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych w
Powiecie Miedzyrzeckim na lata 2016-2025 , ktory stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu z obowigzkiem aktualizacji po

okresie 5 lat od uchwalenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Jarostaw Szalata



Uzasadnienie:

Z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 .
poz. 930) wynika, ze do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Migdzyrzeckim na lata 2016-
2025, ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, wspierania 0sob
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami. Zgodnie z tym wymogiem,
projekt strategii zostat skonsultowany z gminami powiatu mi¢dzyrzeckiego.

Nalezy podkreslié, ze ,strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest
podstawowym dokumentem strategicznym, stanowigcym narzgdzie nowoczesnej pomocy
spotecznej, wspierajacym dhlugofalowe planowanie 1 realizacje celow w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych w skali lokalnej, na poziomie gmin i powiatow.
Zaplanowane w niej cele 1 dzialania wymagaja zabezpieczenia srodkow finansowych na ich
realizacj(-;.”1 Niniejsza ,,strategia w szczegolnosci uwzglednia programy pomocy spotecznej,
wspierania osoOb niepelnosprawnych 1 innych. Ich celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.”2

Do wytacznej wilasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwatl w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu (art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym — Dz. U. z 2016 r. poz. 814).

! Makuch Marta, Ramy finansowe gminnych i powiatowych strategii rozwiazywania probleméw spotecznych -
prawo i praktyka, ST 2015/1-2/133-143.

? Sierpowska Iwona, Pomoc spoteczna. Komentarz, wyd. III, LEX 2014, komentarz do art. 19 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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Zalacznik

do uchwaty nr XXIV.117.16
Rady Powiatu Miedzyrzeckiego
z dnia 24 sierpnia 2016 r.

. WPROWADZENIE DO STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W POWIECIE MIEDZYRZECKIM NA LATA 2016 — 2025

Uwarunkowania prawne i zgodnos$¢ strategii z innymi dokumentami

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spolecznej jest strategia
rozwigzywania problemow spotecznych, zwana dalej ,,Strategia”. Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami, nalezy
do zadan wilasnych powiatu. Ustawodawca okreslit rowniez co dokument ten powinien
w szczegblnosci zawieraé: diagnoze sytuacji spotecznej oraz okreslenie celéw strategicznych
projektowanych zmian, kierunkow niezbgdnych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram
finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia jest dokumentem stanowigcym podstawe do prowadzenia efektywnych dziatan
z zakresu polityki spolecznej, koordynacji instytucji samorzadowych, pomocy spotecznej
1 organizacji pozarzadowych oraz ubiegania si¢ o $Srodki finansowe na realizacj¢ zatozonych
celow.

Na podstawie zebranych dokumentow dokonano oceny ogolnej sytuacji spotecznej
w powiecie a nastgpnie identyfikacji gldéwnych probleméw spolecznych. Okreslono cele
strategiczne 1 wskazano kierunki dziatan zmierzajace do rozwigzywania najistotniejszych
problemow spotecznych. W Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Miedzyrzeckim wpisujg si¢ Gminne Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych gmin:
Bledzew, Migdzyrzecz, Przytoczna, Pszczew, Skwierzyna i Trzciel; opracowanie Powiatowego
Urzgdu Pracy w Miedzyrzeczu pt. ,,Informacja o stanie 1 strukturze bezrobocia w Powiecie
Miedzyrzeckim i1 aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu”; Powiatowy program
zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego na
lata 2015 -2018 w Powiecie Migdzyrzeckim; Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej
w Powiecie Migdzyrzeckim na lata 2015-2017; Powiatowy program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w powiecie migdzyrzeckim na lata 2016 —
2026; Powiatowy program dzialan na rzecz osob niepetlnosprawnych na lata 2016-2025
w powiecie migdzyrzeckim; Strategia Rozwoju Oswiaty Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2014-
2018.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Miedzyrzeckiego na lata
2016-2025 nie ogranicza si¢ w swych zapisach tylko do zadan realizowanych bezposrednio
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Miedzyrzeczu. Strategia proponuje przede
wszystkim zadania, ktore stanowiag wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich
instytucji i organizacji dzialajacych na polu polityki spolecznej w powiecie.
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Il. DIAGNOZA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA POWIATU
MIEDZYRZECKIEGO

Powiat Miedzyrzecki potozony jest w sSrodkowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa
lubuskiego, sasiaduje z powiatem: gorzowskim, s$wiebodzinskim, sulecinski, strzelecko-
drezdeneckim oraz nowotomyskim i miedzychodzkim woj. wielkopolskiego. Powiat tworzy
sze$¢ gmin: Bledzew, Migdzyrzecz, Pszczew, Przytoczna, Skwierzyna i Trzciel.

1. Uwarunkowania demograficzne w powiecie.

Wedhug stanu z dnia 31 grudnia 2014 r. zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego
ludno$¢ powiatu miedzyrzeckiego wynosita: 58.640 o0sob, tj. 5,75 % w skali wojewddztwa
lubuskiego. Zasadniczy wptyw na ksztalt polityki spolecznej zarowno w Polsce jak i powiecie
miedzyrzeckim beda miaty procesy demograficzne, ktore uwidocznity si¢ w ostatnich latach:

e zmiana modelu rodziny (matodzietno$¢, samotne rodzicielstwo),

e opdznianie wieku zawierania matzenstw i1 rodzenia pierwszego dziecka,
e ujemny przyrost naturalny,

e rozpad matzenstw,

e wydluzenie przecigtnego wieku zycia,

® migracje wewngetrzne i zagraniczne.

Tabela nr 1. Stan i ruch naturalny ludnosci w 2014 r. w powiecie miedzyrzeckim.

wyszczegolnienie '(;‘ggf;i‘? ré ggj[y matzenstwa Urf;?,iveenia zgony npartzuyrl:lzty
caly powiat 58 640 29 669 281 564 537 27
Miedzyrzecz 25131 12 836 123 247 224 23
w tym: miasto 18 459 9531 95 181 160 21
Skwierzyna 12 404 6 357 56 107 110 -3
w tym: miasto 9 805 5 057 48 89 83 6
Trzciel 6578 3266 33 51 68 -17
w tym: miasto 2501 1278 13 22 25 -3
Bledzew 4 495 2 240 22 53 50 3
Przytoczna 5729 2763 30 61 52 9
Pszczew 4 303 2 207 17 45 33 12

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Zielonej Gorze ,, Podstawowe dane o stanie i ruchu naturalnym

)

ludnosci w wojewodztwie lubuskim w 2014 r.’
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Wykres nr 1.

Populacja - powiat miedzyrzecki w latach 2002 - 2014

(Zrodto: GUS)
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Stan populacji w powiecie migdzyrzeckim na przestrzeni ostatnich 12 lat utrzymywat si¢
na podobnym poziomie, cho¢ zauwazy¢ mozna niewielki wzrost liczby ludno$ci. W odniesieniu
do ostatniego roku w powiecie odnotowa¢ mozna dodatni przyrost naturalny (27), gdzie jeszcze
w roku 2013 byt on ujemny (-25). Dzieje si¢ tak za sprawg rosnagcej liczby urodzen, ktora jest
skutkiem wchodzenia w wiek rozrodczy pokolenia z wyzu demograficznego lat 80-tych. (Tabela
nrl)

Struktura wiekowa ludnos$ci powiatu w 2014 roku ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

- ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym - 10 449 osdb,
- ludno$¢ w wieku produkcyjnym - 37 856 osob,
- ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym - 10 335 oséb.

Tabela nr 2. Ludnos¢é w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym

@ w tym: w wieku
g
£ \
S OGOLEM:
o przedpro- . .
‘:’ dukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
S
=
Powiat
miedzyrzecki 58.640 10.449 37.856 10.335
Miedzyrzecs 25.131 4.457 16.051 4.623
w tym miasto 18.459 3.206 11.662 3.591
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Skwierzyna 12.404 2.151 8.107 2.146

W tym miasto 9.805 1.720 6.398 1.687
Trzciel 6.578 1.242 4.224 1.112

w tym miasto 261 478 1.569 454
Bledzew 4.495 825 2.903 767
Przytoczna 5.729 997 3.773 959
Pszczew 4.303 77 2.798 728

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Zielonej Gorze ,, Podstawowe dane o stanie i ruchu naturalnym
ludnosci w wojewodztwie lubuskim w 2014 r.”

Obserwowany jest wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat 1 wiegcej,
kobiety 60 lat 1 wigcej). W 2014 r. w powiecie miedzyrzeckim ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym liczyta 10.335 o0sob 1 byta wyzsza o 4,4% w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
a jej udziat w ogolne;j liczbie ludnosci wynosit 17,6 % (w 2013 r. — 16,9%, w 2012 r. — 16,1%).
W 2014 r. w powiecie na 100 oso6b w wieku produkcyjnym przypadato 55 osob w wieku
nieprodukcyjnym (w 2013 r. i 2012 r.— 53), z tego 28 os6b w wieku przedprodukcyjnym i 27
0sob w wieku poprodukcyjnym (w 2013 r. odpowiednio — 28 i 25, w 2012 r. — 27 i 26). (Tabela
nr 2.1 Wykres nr 2.)

Wykres nr 2.

Piramida wieku mieszkancow powiatu miedzyrzeckiego,
2014

(Zrodto: GUS)
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Dane demograficzne wskazuja, ze w ostatnich latach proporcja ludnosci wedtug pici
w powiecie migdzyrzeckim jest stala. Udzial kobiet w populacji jest wigkszy. Prognozy
demograficzne wskazujg na utrzymanie si¢ tej tendencji. Aktualnie na 100 mezczyzn przypadaja
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102 kobiety, wskaznik ten nie zmienia si¢ od trzech lat. Natomiast na 100 kobiet przypada 98
mezczyzn.

Wojewodztwo lubuskie od lat cechuje deficyt migracyjny, tzn. wigcej oséb wyjezdza
z wojewodztwa niz do niego przyjezdza. W 2014 r. w wyniku migracji stalych liczba ludnosci
w wojewodztwie zmniejszyla si¢ o 1,3 tys., z tego w miastach ubylo 1,5 tys. osob, a na wsi
liczba ludnosci zwigkszyta si¢ 0 0,2 tys.
Kierunki emigracji sg niezmienne od lat. Najwigcej osob wyjezdza do Niemiec (50,6% w 2014
r.) i do Wielkiej Brytanii (23,6%). Podobnie jest w powiecie migdzyrzeckim, wigcej ludzi
wyjezdza niz przyjezdza. Cho¢ tendencja jest malejagca (saldo migracji statej w powiecie
miedzyrzeckim w 2014 roku wynosito -144, a w 2013 roku -256). (Tabela nr 3.)

Tabelanr 3. Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnosci na pobyt staly
W powiecie w 2014r.

Naplyw Odplyw Saldo migracji stalej

Wyszczegolnienie w tym w tym na 1000

ogotem ogolem ogolem . .

wewnetrzny wewnetrzny ludnosci
Powiat 797 774 941 859 -144 -2,46
Miedzyrzecz 411 391 472 408 -61 -2,43
w tym miasto 245 227 334 280 -89 -4,81
Skwierzyna 140 138 180 171 -40 -3,21
w tym miasto 112 110 144 136 -32 -3,25
Trzciel 89 88 93 92 -4 -0,61
w tym miasto 28 28 36 35 -8 -3,22
Bledzew 49 49 85 85 -36 -7,93
Przytoczna 48 48 77 71 -29 -5,1
Pszczew 60 60 34 32 26 6,06

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Zielonej Gorze ,, Podstawowe dane o stanie i ruchu naturalnym
ludnosci w wojewodztwie lubuskim w 2014 r.”

Do zobrazowania danych dotyczacych sytuacji demograficznej powiatu odno$nie stanu
cywilnego wykorzystano dane z powszechnego spisu ludnosci z 2011 roku z powodu braku
dostepu do szczegoétowych danych statystycznych zakladajac, ze powiat migdzyrzecki nie
odbiega statystycznie od $redniej wojewddzkiej. Struktura ludnos$ci wedlug stanu cywilnego
uwarunkowana jest czynnikami demograficznymi, tj. liczbg os6b w poszczegdlnych grupach
wieku, liczbg matzenstw 1 rozwodow, liczba zgondw, a takze sytuacja spoteczno-ekonomiczng
kraju, wptywajaca na podejmowanie decyzji prorodzinnych, tj. dotyczacych zawierania
zwigzkow matzenskich i posiadania dzieci.
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Wykres nr 3.

Stan cywilny - powiat miedzyrzecki
(Zrédto: GUS)
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W samym powiecie mi¢dzyrzeckim ponad potowa populacji (54,7 %) to osoby bedace w
zwigzkach matzenskich, w pordwnaniu do calego wojewddztwa liczba ta jest zblizona (53,7%).
Drugg grupa, co do ilosci osob, sg ludzie bedacy w stanie wolnym, jest to 30,3 %. Nastgpnie
wdowcy (9,2 %) i osoby rozwiedzione (4,9%). (Wykres nr 3.)

2. Infrastruktura spoleczna w powiecie

Infrastruktura spoleczna to zesp6l urzadzen publicznych, stuzacych zaspakajaniu potrzeb
socjalnych, oswiatowych i kulturalnych ludnosci. Obejmuje ustugi z zakresu o$wiaty 1 nauki,
opieki spotecznej, stuzby zdrowia itp.
1. Szkoly i placowki oswiatowe prowadzone przez Powiat Migdzyrzecki oraz szkoly
i placowki niepubliczne.

W roku szkolnym 2014/2015 Powiat Miedzyrzecki prowadzit nastepujace jednostki o§wiatowe:

1) 1 Liceum Ogolnoksztatcace im. Heliodora Swigcickiego w Miedzyrzeczu (I LO)

2) ZespOt Szkot Ekonomicznych im. Stanistawa Staszica w Miedzyrzeczu (ZSE)
w sktad ktorego wchodzity:
- 1 Technikum ksztalcagce w zawodzie technik ekonomista i technik organizacji
reklamy (1 T)

3) Zespot Szkot Budowlanych w Miedzyrzeczu (ZSB) w sktad ktorego wehodzity:
- 2 Technikum im. generala Augusta Emila Fieldorfa ,, Nila”( ksztalcagce w zawodzie
technik budownictwa, technik logistyk , technik informatyk (2 T),
- Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych (LOdD)
- Zasadnicza Szkote Zawodowa im. generata Augusta Emila Fieldorfa ,, Nila”( ZSZ)
ksztatcgca zawodach: monter zabudowy 1 robot wykonczeniowych w budownictwie,
kucharz, sprzedawca, murarz- tynkarz, fryzjer, rzeznik, $lusarz, mechanik pojazdow
samochodowych, piekarz, operator urzadzen skrawajacych, cukiernik.

4) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Marii Konopnickiej w Mig¢dzyrzeczu
(SOSW) w sklad ktorego wchodzity:
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- przedszkole specjalne
- szkota podstawowa specjalna,
- gimnazjum specjalne,
- zasadnicza szkota zawodowa specjalna ksztatlcagca w zawodzie kucharz i ogrodnik,
- szkota przysposabiajaca do pracy,
- punkt filialny w Rokitnie i w Szarczu.
5) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Miedzyrzeczu (PPP-M).
6) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Skwierzynie (PPP-S).

Powiat Miedzyrzecki przekazuje rowniez dotacje podmiotowe dla publicznych jednostek
systemu oswiaty prowadzonych przez Wojewddzki Zaklad Doskonalenia Zawodowego w
Gorzowie dla Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Trzcielu w sktad ktoérego wchodza:
zasadnicza szkota zawodowa i technikum.
Ponadto Powiat Miedzyrzecki przekazywat dotacje podmiotowe dla niepublicznych jednostek
systemu o$wiaty. Sa to:

1) Policealne Studium ACADEMICA w Miegdzyrzeczu.

2) Policealna Szkota Zawodowa ,, AWANS” w Miedzyrzeczu.

3) Liceum dla Dorostych EDUKATOR w Migdzyrzeczu.

4) Szkota Policealna EDUKATOR w Migdzyrzeczu.

5) Liceum Ogodlnoksztatcace dla Dorostych w Trzcielu.

6) Parafialny Zespot Caritas przy Parafii Jana Chrzciciela.
Zrédlo: Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych za rok szk.2014/2015

2. Ochrona zdrowia.
Na rowni z edukacja, demografig, kultura czy polityka, ochrona zdrowia wchodzi

w sklad szeroko rozumianej polityki spolecznej. Z definicji jest to zorganizowane dzialanie
wladzy publicznej wraz ze wspolpracujacymi z nig organizacjami, ktoérych gtéwnym zadaniem
jest dbanie o nalezyty poziom zaspokojenia potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa.
Powiat ma ciekawg sytuacje w zakresie opieki stacjonarnej. Funkcjonuja tu 3 szpitale, w tym 1
o profilu psychiatrycznym.

e Samodzielny Publiczny Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Migdzyrzeczu.

e Szpital Miedzyrzecki Sp. z 0.0.

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Skwierzynie, grupa Nowy Szpital

Na terenie powiatu funkcjonuje nie tylko wigekszos¢ poradni dla dorostych, ale rowniez poradnie
dzieciece, w tym specjalistyczne.
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3. Srodowiskowe domy samopomocy.

Srodowiskowe domy samopomocy sa to jednostki organizacyjne resortu pomocy spolecznej,
dziatajace na zasadach zadan zleconych samorzadom. W powszechnej opinii, uwaza si¢ iz
srodowiskowe domy samopomocy stanowig jeden z najistotniejszych elementéw budowania
sieci oparcia spotecznego w gminie i powiecie.

W powiecie miedzyrzeckim funkcjonuja trzy Srodowiskowe Domy Samopomocy,
w gminie: Migdzyrzecz dla 22 oséb; Trzciel dla 15 oséb; Pszczew dla 30 oséb.
Natomiast placoéwka wsparcia w formie dziennego i calodobowego pobytu, prowadzong przez
Powiat Miedzyrzecki jest Powiatowy Osrodek Wsparcia dla Osob z Zaburzeniami Psychicznymi
w Skwierzynie.

4. Domy Pomocy Spolecznej
Powiat Migdzyrzecki zajmuje si¢ realizacjg zadan wynikajacg z ustawy o pomocy spotecznej, do
ktorych nalezy réwniez prowadzenie i rozwoj infrastruktury domow pomocy spotecznej
o zasiegu ponadgminnym. Na terenie powiatu miedzyrzeckiego znajduje si¢ 6 domoéw pomocy
spotecznej, s3 to:

Tabela nr 4.
l.p. E;OTeE;TjOS\X Typ Liczba miejsc
1 Jasiencu dla 0s6b dorostych przewlekle psychicznie chorych 70
2 Migdzyrzeczu dla 0s6b dorostych niepelnosprawnych intelektualnie 38
3 Rokitnie 58 dla 0sob dorostych niepetnosprawnych intelektualnie 99
4 Skwierzynie dla 0s6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie 47
5 Rokitnie 38 dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie 99
6 Szarczu dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie 52
prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Felicjanek

Zrédlo: dane PCPR w Miedzyrzeczu

Stopien wykorzystania miejsc w Domach Pomocy Spolecznej jest wysoki, czasem przekracza
100% obtozenia.

5. Osrodek Interwencji Kryzysowej i Poradnictwo Specjalistyczne
Do zasobu instytucjonalnego pomocy spolecznej na terenie powiatu migdzyrzeckiego nalezy
takze Osrodek Interwencji Kryzysowej oraz Poradnictwo Specjalistyczne, ktore mieszczg si¢ w
strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Miedzyrzeczu.
Osrodek Interwencji Kryzysowej — zapewnia kompleksowa pomoc osobom i rodzinom bedacym
w rdznego typu kryzysach, ze szczegdélnym uwzglednieniem ofiar przemocy w rodzinie. O$rodek
dysponuje 10 miejscami.
Poradnictwo Specjalistyczne jest bezptatne 1 dostepne, dla kazdego mieszkanca powiatu
miedzyrzeckiego, chcacego skorzysta¢ z tej formy pomocy (w 2014r. udzielono 339 porad:
prawnych, socjalnych i rodzinnych.)
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3. Ekonomia spoleczna

Ekonomia spoteczna to tylko jeden ze sposobow okreslenia dzialalnosci gospodarcze;,
ktora taczy w sobie cele spoteczne 1 ekonomiczne. Bywa ona okreslana rowniez jako gospodarka
spoteczna lub przedsigbiorczos$¢ spoteczna.

Podmioty ekonomii spolecznej dziatajace na terenie powiatu:

e Spoldzielnia Socjalna "Nasz Sukces" ze Skwierzyny,

e Lutolska Spotdzielnia Socjalna WINDA,

e Wielobranzowa Spodtdzielnia Socjalna Magma z Pszczewa,

e Spoéldzielnia Socjalna "Twoj Czas" z Keszycy Lesnej,

e Wielobranzowa Spotdzielnia Socjalna ,,RAT” ze Skwierzyny

e CIS prowadzony przez Stowarzyszenie Zielona Przystan w Skwierzynie.

e KIS dzialajacy przy Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Przytoczne;.
Zrédlo: http://bazy.ngo.pl/

4. Pomoc spoleczna w powiecie.

Pomoc spoleczna daje szans¢ na pokonanie trudnych sytuacji zyciowych osobom, ktore
nie s3 w stanie same ich pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby czy mozliwosci.
Pomoc spoteczna wspiera takie osoby w ich wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb oraz daje szans¢ na zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym
przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia osob i

W powiecie miedzyrzeckim funkcjonuje sze$¢ osrodkdw pomocy spolecznej, jako
miejsca pierwszego kontaktu dla osdb poszukujacych pomocy. Wedtug uzyskanych danych,
mozemy okresli¢ dziatania Osrodkéw Pomocy Spotecznej w powiecie migdzyrzeckim w latach
2012, 2013 oraz 2014. (Tabela nr 5. Tabela nr 6.)


http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=211671
http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=211366
http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=230649
http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=225851
http://bazy.ngo.pl/

NA LATA 2016 - 2025

Tabelanr 5. Liczba swiadczen zrealizowanych przez pomoc spoleczng w powiecie migdzyrzeckim:

STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE MIEDZYRZECKIM

Zadania:
OPS BLEDZEW | OPS MIEDZYRZECZ | OPS PRZYTOCZNA OPS PSZCZEW | OPS SKWIERZYNA OPS TRZCIEL
rok: | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2012 | 2013 |2014 |2012 | 2013 | 2014

ZADANIA ZLECONE

Zasitek staty 38 | 43 | 43 | 230 [ 236 [ 229 | 84 [ 76 | 90 | 26 | 27 | 28 | 102 | 105 | 116 | 33 | 39 | 42

Dozywianie dzieci 158 | 152 | 134 | 272 | 323 | 341 | 161 | 227 | 166 | 62 | 72 | 57 | 146 | 143 | 136 | 83 | 91 | 83

Ustugi specjalistyczne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16 18 15 4 2 2 15 15 15

Dodatek dia rodzin 50 | 52 | 48 | 36 | 43 | 49 | 54 | 58 | 46 | o | o | o | 68 | 64 | 56 | 67 | 62 | 57

wielodzietnych

Zasitki rodzinne 309 | 281 | 264 | 708 | 640 | 721 | 224 | 221 | 202 | © 0 0 | 482 | 450 | 402 | 321 | 294 | 263

Pomoc kombatantom 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZADANIA WLASNE

Posilki 0 0 0 [ 363 ] 418 [ 436 | 221 | 224 [ 230 | 13 | 14 | 11 | 224 | 216 | 196 | 92 | 98 | 87

Ustugi opiekuricze 8 9 9 30 | 30 [ 30 | 21 | 22 | 22 | 11 15 | 17 | 27 | 34 | 33 | 13 | 14 | 14

Praca socjalna 572 | 320 | 280 | 982 | 1021 | 964 | 320 | 197 | 725 | 88 | 116 | 64 | 233 | 393 | 499 | 117 | 112 | 123

Zasitki okresowe 164 | 208 | 195 | 405 | 455 | 429 | 206 | 242 | 284 | 75 | 91 | 81 | 388 | 445 | 415 | 47 | 60 | 61

Zasili celowe 50 | 65 | 70 | 537 | 485 | 480 | 51 | 54 | 60 | 57 | 58 | 52 | 157 | 120 | 133 | 28 | 37 | 47

specjalne

Dodatki mieszkaniowe | 123 | 137 | 122 | 717 | 661 | 380 | 30 | 35 | 30 0 0 0 | 567 | 539 | 350 | 0O 0 0

Zrédlo: Osrodki pomocy spolecznej W powiecie miedzyrzeckim.
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Tabelanr 6. Powdd trudnej sytuacji ;yciowej. Powody przyznawania swiadczen

Powod trudnej OPS BLEDZEW | OPS MIEDZYRZECZ | OPSPRZYTOCZNA | OPSPSZCZEW | OPS SKWIERZYNA |  OPS TRZCIEL
sytuacji zyciowej

rok: | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
Ubbstwo 179 | 231 | 228 | 570 | 591 | 532 | 238 | 296 | 282 | 102 | 123 | 115 | 424 | 454 | 491 | 80 | 77 | 64
Sieroctwo 1 1 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2 4 1 0 0 0
Bezdomnost 6 4 4 | 28 | 34 | 32 [ 10| 8 | 10 | 3 3 0 | 21 | 32 | 31 | 0 0 0
Polrzeba achrony 70 | 85 | 79 | 54 | 73 | 83 | 68 | 66 | 60 | 23 | 23 | 20 | o0 0 0 | 11 9 8
macierzynstwa
Bezrobocie 179 | 213 | 197 | 532 | 535 | 462 | 202 | 224 | 238 | 94 | 111 | 88 | 427 | 474 | 476 | 100 | 113 | 94
niepelnosprawnosé 126 | 129 | 123 | 184 | 191 | 182 | 173 | 155 | 163 | 103 | 116 | 114 | 178 | 201 | 229 | 85 | 91 | 105
Drugatrwata lub 252 | 251 | 237 | 376 | 367 | 348 | 122 | 108 | 116 | 126 | 135 | 121 | 151 | 169 | 177 | 114 | 121 | 142
ciezka choroba
Bezradno$¢ w
sprawach opiekuriczo- | 67 | 78 | 73 | 99 | 118 | 103 | 67 | 62 | 58 | 9 | 12 | 11 | 92 | 9% | 100 | 30 | 37 | 35
wychowawczych
Alkoholizm 39 | 51 | 41 | 32 | 33 | 30 | 48 | 46 | 38 | 30 | 34 | 31 | 111 | 108 | 124 | 16 | 14 | 9
Narkomania 4 6 2 0 0 2 1 1 3 0 0 0 6 2 7 0 0 0
Trudnos$ci w
przystosowaniudo | 4 | 5 | 3 | 6 | 3 |12 | 2 | 1 | 2| o | 1| o |18 23|19 1|42
ZYCla po opuszczeniu
zaktadu karnego
Klgska zywiolowalub | o | g | o | o | 0o | o | o | o | ol o | oo lo ]| ool o] o/ o
ekologiczna
Przemoc w rodzinie 6 8 8 42 8 5 1 7 2 0 1 1 3 2 3 0 0 0
Zdarzenia losowe 2 1 2 0 2 2 3 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Sytuacja kryzysowa 3 1 0 6 77 135 7 0 10 2 1 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Osrodki pomocy spolecznej W powiecie miedzyrzeckim.
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5. Kadra pomocy spolecznej.
Na jakos¢ ustug ma wplyw przede wszystkim praca i wyksztalcenie pracownikow,
bezposrednich wykonawcow zadan. W zaleznosci od specyfiki dzialalnosci instytucji, wystepuja
niezbedne stanowiska pracy z okreslonymi wymaganiami kwalifikacyjnymi.
Kadra pomocy spotecznej w powiecie stanowi znaczng czgs¢ 0sob zatrudnionych. Ponizej stan
na dzien 30 czerwiec 2016r.:

1. OPS Bledzew — ogbdtem 7 pracownikow
2. OPS Migdzyrzecz - 34 etaty

3. OPS Przytoczna — 12,5 etatow

4. OPS iSDS Pszczew — ogodtem 15 pracownikow
5. OPS Skwierzyna— 29 etatow

6. OPSiSDS Trzciel - 12,25 etatow

7. PCPR Migdzyrzecz — ogoétem 19 pracownikoéw
8. DPS Migdzyrzecz — ogdtem 29 pracownikow
9. DPS Jasieniec — ogotem 45 pracownikow
10. DPS Rokitno nr 38 — ogoétem 75 pracownikow
11. DPS Rokitno 58 —  ogdtem 75 pracownikoéw
12. DPS Skwierzyna—  ogotem 28 pracownikow
13. DPS Szarcz — ogo6lem 44 pracownikoéw
14. POW Skwierzyna— ogodtem 8 pracownikow
15. SDS Miedzyrzecz —  ogbtem 5 pracownikow

Zrédio: Dane instytucji.

I1l. PRZYCZYNY KORZYSTANIA Z POMOCY SPOLECZNEJ
W POWIECIE
1. Ubostwo

Ubostwo okresla si¢ jako stan, w ktorym jednostce czy rodzinie (grupie spotecznej) brakuje
srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznanych w danej spolecznosci za niezbedne.
Jest czynnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwigksza dystans pomigdzy poszczegdlnymi
warstwami spotecznymi, powoduje niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb, co czgsto prowadzi do
frustracji.

Przyczyna ubostwa jest dhugotrwate bezrobocie, obejmujgce bylych pracownikow panstwowych
gospodarstw rolnych oraz ich cztonkéw rodzin.

Dhugotrwale korzystanie z r6znych form wsparcia uzaleznito niektére osoby od pomocy
spotecznej, a nawet obserwuje si¢ ostatnio zjawisko dziedziczenia biedy i roszczeniowe postawy
klientéw mlodego pokolenia do korzystania z pomocy spoteczne;.

Badania wskazuja, iz bieda wystgpuje na skutek braku wyksztalcenia i niskich
kwalifikacji zawodowych, zyciowej niezaradnosci, alkoholizm, niecheci do wykonywania pracy
za niskie wynagrodzenie. Wpltyw na nig ma réwniez zly stan zdrowia i niepelnosprawnos$¢,
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wypadki w rodzinie, wypadki losowe (rozwod, $mier¢ pracujacego cztonka rodziny). Ubdstwo
rodzin doprowadza do negatywnych konsekwencji spolecznych do ktorych zaliczy¢é mozna
adaptacje¢ do zycia w biedzie (zjawisko bierno$ci, apatii, fatalizmu zwigzanego z dlugotrwala
bieda), ograniczenie si¢ do oczekiwania tylko na pomoc materialng.

Jak mozemy zauwazy¢ w calym powiecie problem ubostwa nie jest pojedynczym
epizodem, a z problemem zubozenia spoteczenstwa zmagajg si¢ wszystkie gminy. Dlugotrwata
bieda obniza aspiracje dochodowe, ogranicza hierarchi¢ potrzeb, jak roéwniez rozwija
oczekiwania wobec $wiadczeniodawcow 1 ksztaltuje postawy roszczeniowe. Dochody bedace w
dyspozycji 0s6b ubogich, w zdecydowanej wigkszosci pochodza ze zrodet niezarobkowych, tj.
$wiadczen z pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz rent i emerytur.

2. Bezrobocie

Bezrobocie jest to zjawisko braku pracy zarobkowej dla os6b zdolnych do pracy 1 jej
poszukujacych. Bezposrednig przyczyng bezrobocia jest z reguly niewystarczajaca liczba
wolnych miejsc pracy dla ubiegajacych si¢ o nie. Kolejnymi przyczynami mogg by¢ réwniez
wadliwa organizacja rynku pracy, brak odpowiednich kwalifikacji bezrobotnych, trudnosci
mieszkaniowe uniemozliwiajagce przesuwanie nadwyzek sily roboczej do o$rodkow
wykazujacych jej niedobor, oferowanie zbyt niskich stawek ptac. Skutki dotykaja bezposrednio
ludzi, poglebiajac ubostwo i patologie. Straty spoteczne, ktére powoduje bezrobocie sg trudne do
oszacowania. Pojawia si¢ na szerokg skale degradacja duzych grup spotecznych i to nie tylko
bezrobotnych, a takze ich rodzin. Brak pracy, przej$cie na zasitek, z kolei jego utrata i
ostatecznie korzystanie z pomocy spotecznej — prowadzi do ubodstwa ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Bezrobocie powoduje zmiang sytuacji spotecznej i emocjonalnej calej rodziny,
zaréwno dorostych jak i dzieci.

Bezrobocie stanowi jeden z gtownych probleméw spoteczno — gospodarczych powiatu
mig¢dzyrzeckiego. Na koniec 2015 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Migdzyrzeczu wynosita 3295 osob (2014 r. — 3981 osob) 1 byto to o 686 0so6b
mniej niz w 2014 roku. Stopa bezrobocia w powiecie migdzyrzeckim wynosita 15,8% 1 spadia
w stosunku do roku ubiegtego (19,4%) o 3,6 punktu procentowego.

Tabela nr 7. Struktura bezrobotnych w latach 2012 — 2015 wedtug miejsca zamieszkania.

Liczea LiczBA Liczea LiczeBa
MIEJSCE BEZROBOTNYCH BEZROBOTNYCH BEZROBOTNYCH BEZROBOTNYCH | WZROST/SPADEK
ZAMIESZKANIA 31 GRUDZIEN 31 GRUDZIEN 31 GRUDZIEN 31 GRUDZIEN 2015/2014
2012R. 2013 R. 2014 R. 2015R.
GMINA BLEDZEW 464 497 387 329 -58
Miasto 1401 1325 1017 798 -219
MIEDZYRZECZ
GMINA
MIEDZYRZECZ 563 616 507 426 -81
GMINA
PRZYTOCZNA 500 561 432 371 -61
GMINA Pszczew 372 433 342 279 -63
MiasTO
SKWIERZYNA 764 809 592 505 -87
GMINA 266 311 258 204 54
SKWIERZYNA
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MIASTO TRZCIEL 215 192 191 140 -51
GMINA TRZCIEL 328 341 255 243 -12
OGOLEM 4873 5085 3981 3295 -686

Zrédio: Dane PUP.

Powyzsza tabela przedstawia liczbe bezrobotnych os6b w poszczegdlnych miastach
I gminach powiatu miedzyrzeckiego w ciaggu czterech ostatnich lat. W stosunku do ubiegtego
roku liczba ta zmniejszyla si¢ o 686 osob. We wszystkich miastach i gminach, tak jak w
ubieglym roku, nastgpil spadek liczby 0séb bezrobotnych, najwigkszy bo 0 219 0sdb — w miescie
Miedzyrzecz 1 w miescie Skwierzyna o 87 oséb.  Sposrod 3295 o0so6b bezrobotnych
zarejestrowanych na dzien 31 stycznia 2015 roku 617 os6b posiadato prawo do zasitku.

Nie wszystkie osoby sg w taki sam sposob zagrozone bezrobociem. Mozna wymienic¢
Kilka subpopulacji, ktore sa narazone w wigkszym stopniu na mozliwos$¢ znalezienia si¢ w
rejestrach Urzedu Pracy. Cechami réznicujacymi poziom zagrozenia bezrobociem jest m.in.:
pte¢, wiek, czas pozostawania bez pracy, poziom wyksztalcenia, miejsce zamieszkania. Ogolnie
osoby z wyksztalceniem zawodowym i ponizej stanowity 64,0% ogdéhu bezrobotnych.

Tabela nr 8. Struktura osob bezrobotnych wg wyksztatcenia w latach 2012 — 2015

POLICEALNE I ZASADNICZE
. . SREDNIE GIMNAZJALNE I
WYZSzE SREDNIE ZAWODOWE .
OGOLNOKSZTALCACE PONIZE]
ZAWODOWE

2012 371 1074 1599 1477
2013 369 1048 356 1754 1558
2014 267 825 274 1363 1252
2015 260 679 248 1116 992

Zrédto: Dane PUP.

Powyzsza tabela przedstawia ilo$¢ osob bezrobotnych z podzialem na poziom
wyksztatcenia w latach 2012-2015.

Osoby bezrobotne zamieszkale na wsi w liczbie 1852 osoby stanowity 56,2% ogdtu
bezrobotnych (w 2014 r. 2181 os6b — 54,8%). Ich liczba w stosunku do 2014 r. zmniejszyla si¢ o
329 os6b. Zmniejsza si¢ ilos¢ bezrobotnych osob, wraz z tym spadata ilo$¢ oséb zamieszkatych
na wsi, ale ich udzial procentowy w ogoélnej liczbie zarejestrowanych zwigkszyt sig. W 2014
wzrost w stosunku do 2013 r. 0 0,6% a w 2015 w stosunku do 2014 o 1,4%.

Tabela nr 9. Zestawienie 0séb bezrobotnych w latach 2011 — 2015 z podzialem na kobiety i
mezZczyzn oraz na zarejestrowanych z prawem do zasitku i zamieszkalych na wsi

Bezrobotni zarejestrowani | Z prawem do zasitku | Zamieszkali na wsi Zamieszkali na wsi
Rok z prawem do zasitku

Ogoétem Kobiety Ogédlem Kobiety | Ogétem Kobiety | Ogétem Kobiety
2011 4587 2454 920 486 2414 1253 495 244
2012 4873 2448 1079 515 2493 1249 521 235
2013 5085 2535 1075 494 2759 1353 602 261
2014 3981 1997 727 366 2181 1073 382 185
2015 3295 1686 617 336 1852 945 340 188

Zrédto: Dane PUP.
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3. Niepelnosprawnos¢

Niepetlnosprawnymi sg osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnianie 16l spotecznych,
a w szczegolnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaly
orzeczenie: o zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niesprawnosci albo orzeczenie o
catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, a jezeli nie ukonczyly 16 roku zycia —
orzeczenie o rodzaju i stopniu niepelnosprawnosci. Niepelnosprawnos$¢ nie jest rozumiana tylko
jako skutek choroby czy urazu. Jest ona przede wszystkim rezultatem barier, na jakie napotyka w
spoteczenstwie osoba z niepelnosprawno$cig. Dzieci/mlodziez niepetnosprawna w ramach
edukacji uczgszcza: do szkot integracyjnych, maja nauczanie indywidualne lub uczeszcza do
szk6t specjalnych. Naturalnymi sojusznikami w pomocy osobom niepetnosprawnym s3:
organizacje pozarzagdowe dziatajace na ich rzecz, placowki dla nich przeznaczone (szkoty,
przedszkola, warsztaty terapii zajeciowej itp.), poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodki pomocy Spotecznej itp. Pamigtajmy, iz
rehabilitacja 0s6b niepelnosprawnych to zesp6l kompleksowych dziatah, w szczegdlnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i
spotecznych, zmierzajacych do osiagnigcia, przy aktywnym uczestnictwie osoby
niepelnosprawnej, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji
spoteczne;.

4. Przemoc w rodzinie

Przemoc jest jednym z najbardziej niepokojacych wspotczesnych zjawisk, mechanizmem
ustanawiajagcym relacje migdzyludzkie w roznych grupach, instytucjach, $rodowiskach 1
uktadach spotecznych. Jest to zjawisko bardzo dramatyczne, ztozone i1 destrukcyjne. Przemoc w
rodzinie nie jest problemem indywidualnym lecz spotecznym. Kierunki i zakres zadan
wyznaczonych przez ustaw¢ o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wiaczaja do
przeciwdziatania temu zjawisku rozne instytucje. Nalezg do nich: policja, prokuratura, sady
(cywilne, karne, rodzinne i penitencjarne), kuratorzy sadowi (dla dorostych i rodzinnych),
instytucje pomocy spotecznej (0ps-y, pcpr, swietlice socjoterapeutyczne, gminne komisje
rozwigzywania problemow spolecznych, zespoly interdyscyplinarne), stuzba zdrowia, placéwki
oSwiatowe 1 organizacje pozarzadowe. Niezmiennie istotna jest wspOtpraca 1 przeplyw
informacji pomigdzy roéznymi instytucjami i1 organizacjami zajmujacymi Si¢ pomaganiem
ofiarom przemocy domowej, tak aby tworzy¢ koalicje lokalne na rzecz przeciwdziatania temu
zjawisku. W roku 2014 odnotowano 945 przypadkéw interwencji policji do awantur rodzinnych.
Jest to o 174 interwencje wigcej w stosunku do 2013r. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart
w 2014r. wzrosta o 22 wypetionych formularzy w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

W kazdej gminie powiatu migdzyrzeckiego funkcjonuje Interdyscyplinarny Zespot ds.
Przeciwdzialania Przemocy. Gtéwnym zadaniem Zespotu zgodnie z ustawa z dnia 10 czerwca
2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842) jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow
uprawnionych do interwencji i pomocy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
specjalistow dzialajacych w tej dziedzinie.

Na terenie powiatu funkcjonuje wiele instytucji zobowigzanych do podejmowania dziatan
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Sg to:
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. Zespoty Interdyscyplinarne ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
o Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

o Punkty Konsultacyjne,

. Osrodki Pomocy Spoteczne;,

. Policja,

o Prokuratura Rejonowa,

. Sad Rejonowy,

. Placéwki ochrony zdrowia,

. Migdzyrzeckie Centrum Uzaleznien,

o Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne

. Placowki oswiaty (szkoty, przedszkola),

. Swietlice dla dzieci i mtodziezy,

o Organizacje pozarzadowe statutowo zobowigzane do przeciwdzialania przemocy.

5. Niewlasciwe wypelnianie wladzy rodzicielskiej
Rodzina jest podstawowa komoérka zycia spotecznego oraz najlepszym dla dzieci, nigdy

nie dajacym sie¢ zastgpi¢ w petni, srodowiskiem wychowania i opieki nad nimi. Jednak niekiedy
dochodzi do niewlasciwego wypeliania funkcji przez naturalng rodzine i wowczas zachodzi
potrzeba ograniczenia jej autonomii i podj¢cie interwencji na rzecz najlepiej pojetego interesu
dziecka. W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicéw, dziecko
umieszcza si¢ w pieczy zastepezej, ktoérg organizuje powiat. System pieczy zastgpczej to: zespot
0sOb, instytucji i dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom
w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Wiadza rodzicielska to uprawnienia i obowigzki rodzicow wzgledem dziecka. Obejmuje
W szczegblnosci obowigzek wychowania dziecka, reprezentowania go oraz sprawowania opieki
nad nim oraz jego majatkiem. Mozliwo$¢ pozbawienia wtadzy rodzicielskiej przez sad jest
najsurowszym $rodkiem ingerencji w sprawowanie tej wtadzy.

1. Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

Roézne sa przyczyny umieszczania dzieci w opiece zastepczej. W wigkszosci przypadkoéw
konieczno$¢ umieszczania poza rodzing wynika z dysfunkcji $rodowiska, w ktorym zyje
dziecko. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wymieniana jest na pierwszym
miejscu jako przyczyna odejscia dzieci z domu, nastepnie — uzaleznienie rodzicow od alkoholu.
Coraz czegsciej zdarza si¢ takze, ze rodzice dziecka sg niepelnosprawni intelektualnie 1 nie sg w
stanie prawidlowo si¢ nim zaja¢. Kolejng przyczyng jest takze $mier¢ obojga lub jednego z
rodzicéw. Ponadto w pieczy zastgpczej przebywaja takze dzieci rodzicow, ktorzy ze wzgledu na
stan zdrowia (czgsto jest to choroba psychiczna) nie moga osobiscie sprawowac nad nimi opieki.
Oproécz tego zdarzaja si¢ dzieci, ktérych matki sg niepelnoletnie, pozostawiaja swoje dzieci w
szpitalu lub rodzice wyjezdzaja za granice.

Ponizsze dane przedstawiaja powody, z jakich dzieci zostaly umieszczone w pieczy
zastepczej na przetomie lat 2013-2015.
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Tabela nr 10. Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2013-2015 (rodzinnej
I instytucjonalnej).

L.p. | Dzieci umieszczone w pieczy na skutek: 2013 . 2014 r. 2015r.
1. Sieroctwa 0 1 1
2 Polsieroctwa 0 0 0
3 Uzaleznienia rodzicow, w tym alkoholizm 14 18 15
4. Przemocy w rodzinie 1 0 0
5 Bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 9 7 8
6 Niepetnosprawnosci co najmniej jednego z rodzicow 3 1 0
7 Dhugotrwalej lub cigzkiej choroby co najmniej jednego 1 0 0
Z rodzicow
Ubostwa 0 0 0
Bezrobocia 0 0 0
10. | Nieodpowiednich warunkéw mieszkaniowych 0 0 0
11. | Pobytu za granica co najmniej jednego z rodzicow 0 4 1
(praca zarobkowa)
12. | Zmiana formy pieczy 5 12 5
13. | Dzieci cudzoziemcow 0 0 1
14. | Pozostawienie w szpitalu 0 1 4
Ogolem 33 44 35

Zrédlo: Dane PCPR w Miedzyrzeczu

Wykres nr 4. Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w latach 2013-2015 (rodzinnej
i instytucjonalnej).
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Zdecydowana wigkszo$¢ rodzicow biologicznych w ostatnich latach tracita swoje
pociechy przez uzaleznienie od alkoholu. W drugiej kolejnos$ci jest odbieranie dzieci z powodu
niezaradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, wyuczonej bezradno$ci, zaniedban, w
mniejszym stopniu z powodu ci¢zkiej choroby jednego z rodzicodw, sieroctwa, potsieroctwa, czy
przez pozostawienie dzieci w szpitalu po urodzeniu. Nowym zjawiskiem jest w ostatnim czasie
zmiana formy pieczy zast¢pcze] poprzez umieszczanie dzieci z rodzin zastepczych w
placowkach opiekunczo-wychowawczych lub innych rodzinach zastgpczych. Dzieje si¢ to
dlatego, ze rodzice przestajg radzi¢ sobie z problemami dorastajagcych nastolatkow. Sg to
najczesciej osoby starsze, ktore dhugi okres czasu opiekuja si¢ dzie¢mi. Pojawia si¢ u nich
wlasnie zjawisko wypalenia.

2. Charakterystyka dzieci w pieczy zastepczej.

Tabela nr 11. Liczba dzieci przebywajgcych w placowkach opiekunczo-wychowawczych
w latach 2013-2015.

Placowki 2013r. 2014 r. 2015 .

Liczba dzieci ogélem w tym : 43 57 62
Dom Dziecka w Skwierzynie 27 36 31
Placowki opiekunczo-
wychowawcze poza powiatem 15 20 29
mi¢dzyrzeckim.
Placowki opiekunczo-
terapeutyczne poza powiatem 0 0 1
miedzyrzeckim
Zaktad opiekunczo-leczniczy poza

) ) . 1 1 1

powiatem miedzyrzeckim

Zrédlo: Dane PCPR w Miedzyrzeczu

Na terenie powiatu migdzyrzeckiego istnieje jedna placoéwka opiekunczo-wychowawcza.
Dom Dziecka im. Janusza Korczaka w Skwierzynie jest placowka socjalizacyjna zapewniajaca
dziecku catodobowa opieke i wychowanie, realizujaca zadania przewidziane dla placowki
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, taczaca catodobowe dziatania socjalizacyjne
skierowane nadziecko i jego rodzing. W placowce tej nie moze by¢ wiecej niz 30
wychowankoéw. Na przetomie ostatnich lat jest ona stale zapetniona, a pozostate dzieci, ktérych
nie mozna umiesci¢ w rodzinach zastepczych trafiajg do placéwek na terenie innych powiatow.

Wzrastajaca ilo$¢ dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepczej zwigzana
jest z wieloma powodami. Za najistotniejsze nalezy uznaé: brak kandydatow na rodziny
zastgpcze, wiek dzieci umieszczanych w placoéwkach — wigkszo$¢ z nich to nastolatki, bardzo
czgsto przejawiajace demoralizacje, ktérymi nie chca opiekowac si¢ rodziny zastepcze,
nieradzenie sobie rodzin zast¢pczych z problemami powierzonych im dzieci i konieczno$¢
umieszczania ich w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Piecza zastgpcza powinna by¢ tymczasowa forma opieki nad dzieckiem. Ponizsze dane
przedstawiajg jednak sprzeczne informacje.
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Tabela nr 12. Okres przebywania dziecka w pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia 2014 r.).

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej.
Piecza zastepcza 4o 3 pov(&j/(})lzgzj 3 pog&;yiezrj 6 powyzej | powyzej 2 |powyzei
miesi¢cy miesiccy | miesiccy roku do 2 lat| latdo 3 3 lat
Rodzinna piecza 0 8 12 10 8 81
zastepcza
Instytucjonalna piecza 7 9 5 8 7 21
zastepcza

Zrédlo: Dane PCPR w Miedzyrzeczu

Z tabeli tej wynika, ze najwiecej dzieci zarowno w rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy
zastepczej przebywa ponad 3 lata. Najczesciej pozostaja w nich do osiggnigcia petnoletniosci lub

do 25 roku zycia.

Ponadto ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci umieszczonych zaréwno w rodzinnej
pieczy zastepczej, jak i instytucjonalnej, ktore pochodza z gmin znajdujacych si¢ w naszym

powiecie.

Tabela nr 13. Dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej pochodzgce 7 danych gmin (stan na 31

grudnia 2014 r.).

Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej pochodzacych
z poszczegbélnych gmin
Gmina . Placowka
. Pogotowie S
Rodziny zastepcze . opiekunczo- Razem
rodzinne
wychowawcza
Bledzew 12 0 0 12
Miedzyrzecz 49 4 28 81
Pszczew 2 0 3 6
Przytoczna 3 0 0 3
Skwierzyna 34 2 19 55
Trzciel 9 1 3 13

Zrédlo: Dane PCPR w Miedzyrzeczu

Mozna stwierdzi¢, ze najwiecej dzieci trafito do pieczy zastgpczej z gminy Migdzyrzecz

— 81 maloletnich, w drugiej kolejnosci z gminy Skwierzyna — 55 dzieci i z gminy Trzciel — 13.
Natomiast w stosunku do liczby mieszkancow najwiekszy procent dzieci zabieranych ze
srodowiska naturalnego pochodzi z gminy Skwierzyna — 0,43 %, nast¢pnie z gminy Miedzyrzecz
— 0,32 % i kolejno z gminy Bledzew — 0,26%, z gminy Trzciel — 0,20 %, z gminy Pszczew —
0,14% i z gminy Przytoczna — 0,05%.
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3. Dziecko w pieczy zastgpczej — trudnosci.

Z umieszczeniem dziecka w pieczy zastgpczej zwigzanych jest kilka spraw, przede wszystkim:
rozlaczenie z rodzing naturalng, przejscie do nowej rodziny, wiaczenie dziecka w catkiem inne
jak dotychczas zycie rodzinne i co si¢ z tym wigze nowe zasady, normy 1 obowigzki. Dzieci
przed umieszczeniem W pieczy zast¢pczej powinny by¢ diagnozowane w zakresie: zaburzonych
funkcji 1 koniecznosci podejmowania dziatan terapeutycznych dla konkretnego dziecka; stanu
wiezi emocjonalnych z rodzicami naturalnymi; sytuacji, ktora wplyneta na ograniczenie czy
pozbawienie wladzy rodzicielskiej, czyli zbadanie przyczyn osierocenia dziecka; wspolpracy z
rodzicami naturalnymi, ustalenie tez na jakiej ptaszczyznie i czy rodzina biologiczna stanowi
zagrozenie dla zycia i zdrowia dziecka. Dzieci jednak trafiajg do pieczy zastepczej bez takiej
diagnozy, za to z licznymi zaburzeniami, wychowywane byty bowiem wczesniej w rodzinach o
niewlasciwych czy dysfunkcyjnych relacjach miedzy dzie¢mi i dorostymi, ktore zazwyczaj
negatywnie wptywaja na funkcjonowanie i rozwo6j dziecka.

Obok tradycyjnych komplikacji zwigzanych z opieka 1 wychowaniem dziecka, wystepuja
takze inne trudnos$ci: niedostosowanie spoteczne, zaburzenia osobowosci czy braki dydaktyczno
— wychowawcze. Ponadto wystepuja trudnosci adaptacyjne dzieci. Podopieczni rodzin
zastgpczych mogg przejawiac rozne reakcje na odseparowanie od rodzicow biologicznych: zto$¢,
wrogos¢, zachowania agresywne, nadmierne pobudzenie, biernos$¢, rezygnacje, zamykanie si¢ w
sobie i pozorne pogodzenie si¢ z zaistnialg sytuacjg. Rozpoznanie problemow dziecka nie jest
latwym zadaniem, bowiem sytuacja umieszczenia go w nowej rodzinie podwaza zaufanie
dziecka do dorostych, pozbawia je poczucia sprawczosci i wpltywu na otoczenie. Dzieci
trafiajace do rodzin zastgpczych bardzo czesto potrzebuja (szczegdlnie na poczatku swego
pobytu w nowym miejscu) pomocy m.in.: w procesie adaptacji do nowej sytuacji, nowego
srodowiska 1 nowych rodzicéw, szczegdlnie w sytuacjach gdy opiekunowie nie posiadaja
podstawowej wiedzy z zakresu pedagogiki czy psychologii.

Dziecko osierocone silnie przezywa poczucie straty bliskich osob i waznych miejsc, z
ktorymi byto zwigzane. Czgsto nie rozumie dlaczego zostalo wyrwane ze swojego srodowiska.
Najczgsciej weale nie ma ochoty zy¢ w rodzinie zastepczej, woli powrot do takiej rodziny jaka
ma. Dziecko czuje si¢ odpowiedzialne za swoja rodzing biologiczng, pragnie by¢ lojalne w
stosunku do niej, odtracajac tym samym wszelkie proby i starania nawigzania pozytywnych
relacji ze strony opiekunoéw zastgpczych. Rodzina zastepcza jest jedng z najtrudniejszych form
opieki nie tylko dla rodzicow zastgpczych, ale takze i dla dziecka, ktore zostalo pozbawione
stabilizacji 1 poczucia bezpieczenstwa 1 przyjete do srodowiska zastepczego na okreslony czas,
do momentu unormowania si¢ jego sytuacji domowej. Dziecko osamotnione obarczone jest
dodatkowymi traumatycznymi sytuacjami wynikajacymi z zaniedbania, odrzucenia czy poczucia
winy z powodu sytuacji w jakiej si¢ znalazto. Czas roztgki dziecka z rodzicami naturalnymi
wigze si¢ z okresowoscig, tymczasowoscig, niepokojem, niepewnoscig o to co bedzie jutro, a
takze z kolejnymi zmianami w jego zyciu. Do$¢ powszechnym zjawiskiem sg takze trudno$ci
dydaktyczne, a co si¢ z tym wigze niskie osiagni¢cia szkolne podopiecznych rodzin zastgpczych,
wynika to z faktu, ze wychowankowie tych rodzin obarczeni sg wieloma czynnikami ryzyka,
znacznie czgsciej niz ma to miejsce w ogolnej populacji. Poza tym dzieci te zazwyczaj juz od
najmtodszych lat doswiadczajg negatywnych, traumatycznych zjawisk, takich jak przemoc i1
roznego rodzaju zaniedbania, niedostatki, upokorzenia, ktéore moga dodatkowo poglebiaé
trudnosci edukacyjne. Dzieci sieroce zazwyczaj majg ubogi zasob stow, malg albo zadng wiedze
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0 otaczajacym $wiecie, brak podstawowych wiadomosci na temat zdobyczy cywilizacyjnych, co
powoduje u nich poczucie nizszosci 1 brak wiary we wlasne mozliwosci.

Dla opiekunow zastepczych przyjecie dziecka wywodzacego si¢ z rodziny dysfunkcyjnej
wigze si¢ nie tylko z opieka i wychowaniem, ale réwniez wypeklianiem dodatkowych funkcji:
kompensacyjnych, resocjalizacyjnych, terapeutycznych - co wymaga od nich cigglego
doskonalenia swoich umiejetnosci. Czgsto dzieci te cierpig na alkoholowy zespét ptodowy FAS,
zespot zaburzenia wigzi RAD, uposledzenie umystowe, czgsto ich rozwdj jest opozniony.
Jednakze pomijajac sytuacje stresogenne, nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz podtrzymywanie
relacji dzieci sierocych z ich rodzinami naturalnymi sprzyja ewentualnym zmianom w rodzinach
biologicznych i daje cien nadziei na powrdt do naturalnego srodowiska.

Tabela nr 14. Wiek dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej (stan na 31 grudnia 2014 r.).

Wiek Liczba dzieci w tym wieku
0 4
1-3 11
4-6 12
7-13 36
14-17 47
18-24 11

Zrédlo: Dane PCPR w Miedzyrzeczu

Powyzsze dane wskazuja, ze w rodzinach zastgpczych najwigcej dzieci jest w wieku od
14 lat do 17, nastgpnie od 7 do 13. Jest to mlodziez w okresie gwattownego dojrzewania. W tej
fazie rozwoju czesto pojawiajg si¢ u nich zachowania negatywne, ktore niepokoja opiekunow.
Oprocz problemow typowych dla nastolatkow, mtodziez przebywajaca w pieczy zastepczej
przezywa takze specyficzne dla swojej grupy trudnosci, ktore wigza si¢ z ich doswiadczeniem.
W zwigzku z powyzszym w rodzinach zastepczych potrzebne jest wsparcie i pomoc
specjalistow. Do bezposredniej pracy z rodzing wyznacza si¢ koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, ktory pod swoja opieka nie moze mie¢ wigcej niz 15 rodzin. Fachowos¢ 1 rzetelnosé
podejmowanych przez koordynatora dziatah ma gwarantowa¢ zobowigzanie go przez
ustawodawce do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi
lub rodzing, w szczegodlnosci przez udziat w szkoleniach i1 samoksztalcenie. Ponadto jest on
uprawniony do korzystania z poradnictwa zawodowego, ktére ma wzmocni¢ jego kompetencje 1
zapobiec wypaleniu zawodowemu. Jednocze$nie rodzice zastepczy i dzieci muszg by¢ objeci
pomoca specjalistow.
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Tabela nr 15. Wiek rodzicow zastgpczych (stan na 31 grudnia 2014 r.).

Osoby pelniace funkcje rodzinnej pieczy
zastepczej w wieku (w przypadku malzenstw
osoba mlodsza)

do 21 1
22-30 1
31-40 10
41-50 11
51-60 26
61-70 19
71 1 wigcej 3

Zrédlo: Dane PCPR w Miedzyrzeczu

Z powyzszych danych mozna odczyta¢, ze najwiecej rodzicow zastepczych ma od 51 do
60 lat, anastepnie od 61 do 70. Wynika to z tego, ze najwiecej jest rodzin zastgpczych
spokrewnionych, gdzie dziadkowie wychowuja swoje wnuki. Rodziny spokrewnione maja
pierwszenstwo petnienia funkcji rodzica zastgpczego z naturalnych wzgledow: taczg je z nim
wigzi emocjonalne i uczuciowe. Czgsto jest jednak tak, ze bledy wychowawcze, ktore popetniali
wzgledem swoich dzieci, teraz powielaja na wnukach. Zdarza si¢, ze sg to osoby trudne we
wspotpracy, ktore nie cheg korzysta¢ z pomocy. Uwazaja, ze stosowane przez nich metody sa
najskuteczniejsze, nie maja sktonnosci do autorefleksji. Wiek rodzicow zastgpczych wynika tez z
tego, ze nie ma nowych rodzin niezawodowych, zawodowych i rodzinnych domoéw dziecka, a te
obecne majg duzy staz, co niejednokrotnie wiagze si¢ z tzw. wypaleniem. Dlatego konieczne jest
ciggle wsparcie rodzin zastgpczych w formie szkolen, konsultacji ze specjalistami, aby nie
dochodzito do tego zjawiska.

4. Usamodzielnienia.

Przygotowanie wychowankoéw pieczy zastepczej do samodzielnego funkcjonowania
w srodowisku jest nadrzednym zadaniem kazdej rodziny zastgpczej i placowki opiekunczo-
wychowawczej. W procesie usamodzielnienia wychowanka uczestnicza miedzy innymi
pracownik PCPR oraz rodziny zastepcze i pracownicy placowek opiekunczo-wychowawczych.
Wychowanek samodzielnie podejmuje decyzje wspodttworzace plan usamodzielnienia 1 wskazuje
opiekuna usamodzielnienia, a inne osoby wigczone w ten proces pehnig tylko funkcje doradcze.
Dostrzega si¢ problemy doswiadczane przez wychowankdéw podczas procesu
usamodzielnienia:
1. Trudnosci zwigzane z uzyskaniem odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
2. Nieumiejetnos$¢ wlasciwego wykorzystania otrzymywanego wsparcia przez wychowanka.
3. Niedostateczne umiejetnosci w zakresie prowadzenia samodzielnego zycia (prowadzenie
gospodarstwa domowego, zatatwianie spraw urzedowych itp.).
4. Trudno$ci zwigzane z uzyskaniem kwalifikacji zawodowych.
5. Niewlasciwe relacje wychowanka z rodzing, bliskimi.
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6. Obawy zwigzane z opuszczeniem placéwki i rozpoczgciem samodzielnego zycia.
7. Trudnos$ci na rynku pracy.

IV. KIERUNKI ROZWOJU POWIATU

1. Analiza SWOT - podsumowanie

Analiza SWOT traktowana jest jako narzgdzie analizy strategicznej shuzace do okreslenia
najlepszych kierunkéw rozwoju badanego obiektu ze wzgledu na cel dziatania, w wyniku
przeprowadzenia badania otoczenia obiektu oraz jego wngtrza poprzez identyfikacje
wewnetrznych 1 zewngtrznych czynnikow wobec obiektu oraz zalezno$ci migdzy nimi.
Istotg analizy jest:
1. Identyfikacja czynnikow ktére moga wptywaé¢ na funkcjonowanie obiektu oraz
posegregowanie ich na cztery grupy:

- mocne strony - S (Strengths) - mocna strona to czynnik wewnetrzny, czyli to co stanowi atut,
przewage, zalete analizowanego obiektu,

- stabe strony - W (Weaknesses) - staba strona to czynnik wewnetrzny, czyli to co stanowi
stabo$¢, barierg, wadg obiektu,

- szanse - O (Opportunities) - szansa to czynnik zewngtrzny, czyli to co stwarza dla
analizowanego obiektu szanse¢ korzystnej zmiany,

- zagrozenia - T (Threats) - zagrozenie to czynnik zewngtrzny, czyli to co stwarza dla obiektu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.

2. Wskazanie najlepszego rozwigzania, kierunku dzialan do osiggnigcia celow obiektu przy
minimalizacji zagrozen, ograniczaniu slabych stron oraz wykorzystaniu szans i mocnych
stron.

Uwzgledniajac diagnoze powiatu gléwnie w czgsci dotyczacej problemow spotecznych oraz
ustawowe zadania samorzadu powiatowego wyrdzniono trzy obszary problemowe analizy.
Pierwsza kwestig jest rodzina, gdzie wsparcie systemu opieki staje si¢ jednym z podstawowych
zadan samorzadéw wszystkich szczebli, w tym réwniez samorzadu powiatowego. Analizujac
statystyki dotyczacych probleméw spolecznych, wystepujacych w powiecie miedzyrzeckim,
kwesta bezrobocia jest drugg najwazniejsza przyczyng udzielania pomocy 1 wsparcia. Kondycja
rynku pracy musi zatem zosta¢ poddana analizie SWOT jako czynnik majacy kluczowe znacze
w kontekscie jakosci zycia i dobrobytu mieszkancéw powiatu. Obszarem problemowym jest
rowniez niepelnosprawnos¢. Odwotujac si¢ do kategorii gldéwnych problemoéw spotecznych
mierzonych liczbg rodzin, ktorym zostato udzielone wsparcie to powyzsza kwestia zajmuje
odpowiednio trzecie miejsce.

2. SYSTEM WSPARCIA RODZINY

Tabela nr 17.

Mocne strony: Stabe strony:
- opracowanie i realizacja powiatowych i - brak lokali socjalnych w stosunku do potrzeb
gminnych programéw wyznaczajacych 0sOb/rodzin znajdujacych si¢ w trudne;j
priorytetowe cele i dziatania w zakresie sytuacji socjalnej,
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wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej oraz
programu przeciwdziatania przemocy W
rodzinie,

- szeroka wspoOtpraca instytucji w zakresie
wspierania rodziny i pieczy zastepczej,

- siec instytucji $wiadczacych specjalistyczne
poradnictwo dla 0s6b dotknietych przemocg w
rodzinie,

- realizacja zadan z obszaru przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu w projektach
wspotfinansowanych ze zrodet zewnetrznych,
w tym unijnych, dodatkowych w ramach
programow oraz projektéw finansowanych ze
zrddet wewnetrznych.

- niewystarczajace wsparcie dla rodzin
doswiadczajacych roznorakich problemow
(niewystarczajaca liczba asystentow rodziny,
pracownikow socjalnych, brak rodzin
wspierajacych),

- deficyty w zakresie instytucji pomocy
spotecznej na terenie powiatu
miedzyrzeckiego (brak catlodobowej obstugi w
Osrodku Interwencji Kryzysowej, brak
mieszkan chronionych dla pelnoletnich
wychowankoéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych oraz rodzin zastgpczych),
- mala liczba organizacji pozarzagdowych
dziatajacych na rzecz rodzin i dzieci,

- niewystarczajaca liczba z1obkow i
przedszkoli.

Szanse:

ZagrozZenia:

- rozbudowa systemu informacji na temat
rodzicielstwa zastepczego 1 wsparcie
funkcjonowania systemu pieczy zastepczej
srodkami finansowanymi ze zrodet
zewnetrznych,

- Swiadomos¢ spoteczenstwa w dostrzeganiu
problemow dziecka i rodziny,

- system wsparcia dla duzych rodzin (rodzina
trzy plus),

- zwigkszenie dostgpnosci mieszkancow
powiatu do specjalistycznego poradnictwa.

- wzrasta liczba rodzin korzystajacych z
pomocy i wsparcia z tytutu ubostwa,

- wystepowanie zagrozen dla prawidlowego
funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu
wigzi rodzinnych (np. emigracja zarobkowa),
bezrobocia, przemocy.

3. RYNEK PRACY

Tabela nr 18.

Mocne strony:

Stabe strony:

- pozyskiwanie srodkoéw z funduszy unijnych
oraz krajowych na rozw6j dziedzin gospodarki
W powiecie oraz rozwoj zasobow ludzkich,

- wykwalifikowana kadra instytucji rynku
pracy przygotowana do kompleksowego
wsparcia 0sob bezrobotnych,

- wdrazanie lokalnych programoéw aktywizacji
zawodowej skierowanych dla oso6b
bezrobotnych, szczegdlnie dtugotrwale
bezrobotnych i 0s6b bez kwalifikacji

- wysoki odsetek osob dtugotrwale
bezrobotnych w stosunku do ogdlnej stopy
bezrobocia w powiecie,

- wzrost liczby bezrobotnych w kategoriach
uznanych jako szczegolne na rynku pracy
(najmtodsi i najstarsi, dtugotrwale bezrobotni,
kobiety po urodzeniu dziecka, osoby bez
kwalifikacji zawodowych, samotnie
wychowujacy dziecko, osoby z
niepetnosprawnosciami),
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zawodowych,
- funkcjonowanie Centrum Integracji
Spoteczne;j.

- staba dostepnos¢ srodkéw komunikacji
publicznej,

- niedopasowanie kwalifikacji os6b
bezrobotnych do wymagan rynku pracy.

Szanse:

ZagroZenia:

- rozw0j ekonomii spotecznej jako narzedzia w
tworzeniu nowych miejsc pracy, szczegodlnie
dla os6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

- wzrost zatrudnienia, jako gtowny wskaznik
realizacji regionalnych programow
operacyjnych Unii Europejskiej,

- nowe inwestycje tworzace miejsca pracy.

- brak narzg¢dzi systemowej wspotpracy miedzy
instytucjami a urzedami pracy, szczegdlnie
dedykowanych osobom znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji socjalno-bytowej.

4. NIEPELNOSPRAWNOSC:

Tabela nr 19.

Mocne strony:

Stabe strony:

- rozwinigty sektor organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz wsparcia oséb z
niepetnosprawnosciami,

- promowanie i podejmowanie dziatan
stuzacych integracji oséb z
niepetnosprawnosciami ze srodowiskiem
lokalnym

- wsparcie finansowe dla 0séb z
niepelnosprawnosciami z funduszy z PFRON,
z budzetu powiatu oraz funduszy europejskich
- funkcjonowanie placowek instytucjonalne;j
pomocy dla oséb z niepelnosprawnosciag w
zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej

- deficyt niektorych instytucji zajmujacych sig¢
aktywizacja zawodowa osob z niepetno-
sprawnosciami: brak na terenie powiatu
zaktadow aktywnosci zawodowej,

- brak systemu wsparcia dla 0osob petnigcych
funkcje opiekuncza wzgledem osob
niesamodzielnych,

- niskie $rodki finansowe przeznaczone na
rehabilitacje spoteczng 1 zawodowa osob

Z niepetnosprawnosciami.

Szanse:

ZagroZenia:

- likwidowanie barier architektonicznych w
miejscu zamieszkania os6b

z niepetnosprawnosciami oraz w budynkach
uzytecznos$ci publiczne;,

- 16wnos$¢ szans 0sob z
niepetnosprawnosciami w dostegpie do edukacji
na kazdym jej szczeblu,

- wsparcie oraz aktywizacja studentow z
niepetnosprawnoscia,

- prowadzenie przez organizacje pozarzagdowe
oraz samorzady roznych szczebli kampanii

- niski status materialny os6b
niepetnosprawnych,

- utrudnienia w dostepie do specjalistycznej
opieki medycznej.
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spotecznych promujacych spoteczenstwo
otwarte na 0soby z niepelnosprawno$ciami.

5. Misja, Cel glowny, cele strategiczne i operacyjne oraz zadania Strategii.
MISJA

Misja polityki spotecznej w powiecie miedzyrzeckim jest ograniczenie i rozwigzywanie
probleméw spotecznych mieszkancow powiatu oraz ich aktywizacja spoteczna. Kolejnym
etapem w tworzeniu Strategii jest wyrdznienie gtownych obszardéw strategicznych. To zadanie
pozostaje istotne gtownie z tego wzgledu, iz na tej podstawie opracowane zostang rowniez cele
operacyjne oraz zadanie. Pomocna w tym konteks$cie bedzie przeprowadzona wczesniej diagnoza
powiatu migdzyrzeckiego oraz analiza SWOT, ktore to pozwolily uchwyci¢ obszary deficytowe
W obszarze powiatu wymagajgce wsparcia ze strony samorzadu powiatu.

CEL STRATEGICZNY: WSPIERANIE SYSTEMU OPIEKI NAD RODZINA
| DZIECKIEM

Wsparcie systemu opieki nad rodzing i dzieckiem staje si¢ jednym z elementarnych zadan
samorzagdowych wszystkich szczebli, w tym réwniez samorzadu powiatowego. Z uwagi na
kompetencje gminy i powiatu w zakresie wspierania rodziny oraz wage zadan rodziny glownie w
zakresie petnienia funkcji opiekunczej i wychowawczej wyodrebnienie osobnego obszaru
strategicznego okreslanego, jako system wsparcia rodziny jest konieczno$cia.

Cel operacyjny 1.
Poradnictwo dla mieszkancéw powiatu
Zadania:
1. Wsparcie prawne, rodzinne, psychologiczne dla mieszkancéw powiatu miedzyrzeckiego.
2. Wspieranie w formie terapii i zaj¢¢ indywidualnych dla rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi.
Wskazniki:
1. Liczba udzielonych porad prawnych, rodzinnych, psychologicznych dla mieszkancow powiatu
miedzyrzeckiego
2. Liczba przeprowadzonych terapii lub zaj¢¢ indywidualnych dla rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi z terenu powiatu miedzyrzeckiego

Cel operacyjny 2.

Rozwaj profilaktyki prozdrowotnej i przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.
Zadania:

1. Zwigkszenie swiadomos$ci wsrod lokalnej spotecznos$ci na temat zagrozen ptynacych
z uzaleznien, przestgpczosci oraz przemocy w rodzinie.

2. Realizowanie programow zwigzanych z celem operacyjnym.

Wskazniki:
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1. Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych w zakresie zagrozen ptynacych

z uzaleznien, przestgpczos$ci i przemocy w rodzinie.

2. Liczba dziatan promocyjnych majacych zacheci¢ do rozwoju profilaktyki prozdrowotne;.
3. Liczba zrealizowanych programoéw zwigzanych z celem operacyjnym.

Cel operacyjny 3.
Wspolpraca samorzadu powiatowego i gminnego oraz organizacji pozarzadowych
w zakresie prowadzenia specjalistycznych dzialan wobec ofiar i sprawcéw przemocy.
Zadania:
1. Rozwdj poradnictwa i upowszechnianie informacji w zakresie praw ofiar przemocy
w rodzinie.
2. Dziatania korekcyjno-edukacyjne skierowane do sprawcoéw przemocy w rodzinie.
3. Monitorowanie i wymiana dos§wiadczen mi¢dzy instytucjami dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowe;j.
4. Wsparcie merytoryczne dla interdyscyplinarnych zespotéw ds. przeciwdzialania przemocy
W rodzinie.
Wskazniki:
1. Liczba udzielanych porad ofiarom przemocy domowe;j.
2. Liczba podmiotow udzielajacych porad i informacji ofiarom przemocy domowe;j.
3. Liczba przeprowadzanych kampanii informacyjnych dotyczacych przeciwdziataniu przemocy
domowe;j.
4. Liczba zrealizowanych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy
W rodzinie.
5. Liczba przeprowadzonych spotkan, warsztatow dla instytucji dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy.
6. Liczba przeprowadzonych spotkan dla interdyscyplinarnych zespotéw powotanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 4.
Udzielenie wsparcia rodzinom, dzieciom i mlodziezy, ktére znalazly si¢ w sytuacji
kryzysowej poprzez zapewnienie opieki.
Zadania:
1. Zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych zawodowych i niezawodowych oraz rodzinnych
domoéw dziecka.
2. Pozyskiwanie rodzin specjalistycznych zawodowych na potrzeby dzieci
z niepetnosprawnoscig.
3. Inicjowanie i wspotorganizowanie kampanii informacyjnej w celu pozyskiwania kandydatow
na niezawodowe i1 zawodowe rodziny zastgpcze celem zminimalizowania kierowania dzieci
do instytucjonalnych form pieczy zastgpczych.
4. Organizowanie szkolen i kwalifikowanie kandydatéw na rodziny zastepcze i prowadzacych
rodzinny dom dziecka.
5. Organizowanie szkolen dla istniejacych rodzin zastepczych.
6. Zwigkszenie specjalistycznej wiedzy poprzez udziat pracownikdéw organizatora pieczy
zastepczej w specjalistycznych szkoleniach.
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7. Dostosowanie liczby miejsc w Domu Dziecka w Skwierzynie do wymogoéw okreslonych w
przepisach prawnych.

8. Zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na
terenie wlasnego powiatu do istniejacych potrzeb.

Wskazniki:

1. Liczba utworzonych rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych oraz rodzinnych
domoéw dziecka.

2. Liczba pozyskanych rodzin specjalistycznych zawodowych na potrzeby dzieci z niepelno-
sprawnoscig.

3. Liczba zorganizowanych kampanii informacyjnych majacych na celu pozyskiwanie
kandydatow na niezawodowe i zawodowe rodziny zast¢pcze.

4. Liczba przeszkolonych kandydatow na rodziny zastepcze.

5. Liczba przeszkolonych rodzin zastepczych.

6. Liczba przeprowadzonych specjalistycznych szkolen dla pracownikow organizatora pieczy
zastepczej.

7. Przeprowadzenie remontu i reorganizacji w Domu Dziecka w Skwierzynie.

8. Poszukiwanie mozliwosci tworzenia nowych placowek opiekunczo-wychowawczych w celu
zapewnienia miejsc na terenie wlasnego powiatu.

Cel operacyjny 5.
Pomoc usamodzielniajagcym si¢ wychowankom rodzin zastepczych i domow dziecka.
Zadania:
1. Udzielanie wsparcia finansowego.
2. Organizacja doradztwa zawodowego dla wychowankow na kazdym etapie ich kariery
szkolnej i zawodowej.
3. Tworzenie warunkéw do usamodzielnienia i prawidlowego funkcjonowania w srodowisku,
w tym réwniez pomoc prawna i psychologiczna.
Wskazniki:
1. Liczba usamodzielnionych wychowankéw rodzin zastgpczych i doméw dziecka.
2. Liczba wychowankow objetych doradztwem zawodowym na kazdym etapie ich kariery
szkolnej i zawodowej.
3. Liczba utworzonych mieszkan chronionych dla wychowankow.
4. Liczba udzielonych porad prawnych i psychologicznych.

Realizatorzy zadan: powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodki pomocy Spotecznej,
interdyscyplinarne zespoty ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, placowki opiekunczo-
wychowawcze.

Partnerzy w realizacji zadan: poradnie pedagogiczno-psychologiczne, powiatowy urzad pracy,
organizacje pozarzadowe, placowki edukacyjne, sad, policja, media lokalne, koscioty i zwiagzki
wyznaniowe

Zrédta finansowania: budzet powiatu, budzety gmin, $rodki pozyskiwane z funduszy
zewnetrznych rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych, funduszy Unii Europejskie;.
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CEL STRATEGICZNY: PROMOCJA ZATRUDNIENIA | RYNEK PRACY
Cho¢ na przestrzeni ostatnich lat wida¢ systematyczny spadek osob bezrobotnych na
powiatowym rynku pracy to nadal nalezy odnotowaé niepokojace zjawiska, ktére wymagaja
dziatan ze strony wiladz samorzadowych a w szczego6lnosci publicznych stuzb zatrudnienia.
Dotyczy to problemu os6b mtodych oraz oséb z niskim poziomem wyksztatcenia. Lagodzenie
skutkow bezrobocia oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy jest jednym z najistotniejszych
wyzwan strategicznych. Poszczegdlne zadania powinny by¢ skierowane przede wszystkim do
0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na brak kompetencji spotecznych i
kwalifikacji zawodowych. W obszar dzialan strategicznych wpisuja si¢ zatem narzedzia
ekonomii spotecznej umozliwiajacej aktywizacje spoteczno-zawodowa, szczegdlnie tych, ktorzy
znajduja si¢ w trudnej sytuacji socjalne;.

Cel operacyjny 1.
Zwi¢kszenie kompetencji zawodowych i spolecznych osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.
Zadania:
Inicjowanie, promowanie szkolen i stazy podwyzszajacych umiejetnosci zawodowe i spoteczne
0soOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wskazniki:
1. Liczba zrealizowanych szkolen i stazy podwyzszajacych umiejetnosci zawodowe i spoteczne
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
2. Liczba spotkan lub porad udzielanych w ramach doradztwa zawodowego.

Cel operacyjny 2.

Lagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacja lokalnego rynku pracy.

Zadania:

1. Wsparcie informacyjne, doradcze 1 szkoleniowe dla osob gotowych rozpoczaé dziatalnos$¢
gospodarcza.

2. Inicjowanie kampanii informacyjnych promujacych przedsigbiorczosc.

3. Prowadzenie dziatan z zakresu doradztwa zawodowego.

4. Wspotpraca migdzy osrodkami pomocy spotecznej a powiatowym urzedem pracy w zakresie
dziatan skierowanych do os6b w trudnej sytuacji socjalne;.

Wskazniki:

1. Liczba spotkan 1 informacji udzielonych osobom chcacym rozpoczaé dziatalnosé
gospodarcza.

2. Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych promujacych przedsigbiorczosé

1 aktywne narzedzia pracy.

3. Liczba wspodlnych dziatan wypracowanych pomigdzy osrodkami pomocy spoteczne;j

a urzedem pracy skierowanych do os6b w trudnej sytuacji socjalne;.

Cel operacyjny 3.

Wsparcie dzialan wzmacniajacych rozwoj ekonomii spoleczne;j.

Zadania:

1. Wsparcie w tworzeniu i organizacji nowych podmiotéw ekonomii spotecznych.

2. Wspieranie dzialan promocyjnych i edukacyjnych upowszechniajgcych w opinii publicznych

idee 1 gldwne zalozenia ekonomii spoleczne;.
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Wskazniki:

1. Liczba utworzonych podmiotéw ekonomii spoteczne;.

2. Liczba dzialan promocyjnych i edukacyjnych upowszechniajacych w opinii publicznej ideg

1 gtéwne zatozenia ekonomii spoteczne;j.

Realizatorzy zadan: gminne i powiatowe jednostki samorzadowe, osrodki pomocy spolecznej,
powiatowy urzad pracy, organizacje pozarzadowe, osrodki wsparcia ekonomii spoteczne;j.
Partnerzy w realizacji zadan: powiatowe centrum pomocy rodzinie, placowki edukacyjne,
instytucje szkoleniowe.

Zrédta finansowania: budzet powiatu, budzet gmin, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzadowych, pozarzadowych, programow celowych, funduszy Unii Europejskiej i Fundusz Pracy.

CEL STRATEGICZNY: INTEGRACJA SPOLECZNA I ZAWODOWA OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Problemy osob z niepelnosprawno$ciami sa zagadnieniem wieloptaszczyznowym wpisujacym
si¢  w obszar rynku pracy, ale tez wsparcia rodziny. Z uwagi na istotnos¢ tej grupy, jej specyfike
potrzeb, ale réwniez kompetencje samorzadu powiatowego w zakresie wsparcia 0sOb
z niepelnosprawnosciami, obszar ten wymaga wyodrgbnienia z szeregu innych kwestii
spotecznych.

Cel operacyjny 1.
Aktywizacja osob z niepelnosprawnosciami.
Zadania:
1. Realizacja zadan majacych na celu zwigkszenie szans edukacyjnych miodziezy w dostgpie
do studiéw wyzszych.
2. Inspirowanie dziatan umozliwiajacych dost¢p do komputera i Internetu dla osob
z niepetnosprawnosciami.
3. Wspotpraca instytucji, organizacji pozarzadowych na rzecz osob z niepetnosprawnosciami.
4. Wsparcie w zatrudnianiu osob z niepelnosprawno$ciami na otwartym rynku pracy i dla osob
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza.
5. Informowanie 0s6b z niepetnosprawnosciami o przyshugujacych im prawach i uprawnieniach.
6. Likwidacja wystepujacych barier, w tym transportowych.
Wskazniki:
1. Liczba dziatah majacych na celu zwigkszenie szans edukacyjnych mtodziezy w dostegpie
do studiow wyzszych.
2. Liczba dziatan umozliwiajacych dostep do komputera i Internetu dla os6b
z niepetnosprawnosciami
3. Liczba dziatan podejmowanych przez wspotpracujace ze sobg instytucje, organizacje
pozarzadowe 1 inne podmioty na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami.
4. Kwota §rodkdw przeznaczona na wsparcie finansowe w zatrudnianiu 0sob
z niepelnosprawnosciami na otwartym rynku pracy.
5. Liczba dziatan majacych na celu informowanie osob z niepetnosprawnosciami
0 przystugujacych im prawach i uprawnieniach.
6. Liczba udzielonych dofinansowan do likwidacji wystepujacych barier, w tym
transportowych.
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V. Zakonczenie

Niniejszy dokument ma w zatozeniu peli¢ role¢ wyznacznika dla dziatan realizowanych na
terenie powiatu mig¢dzyrzeckiego w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych.
Skuteczno$¢ realizacji okre§lonych kierunkow dziatan bedzie zalezata od motywacii
1 zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacj¢ dzialan strategicznych oraz
wysokosci przeznaczonych $rodkow finansowych.
Etapy wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Miedzyrzeckim
na lata 2016 — 2025:
a) Podj¢cie uchwaly w sprawie zatwierdzenia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Migdzyrzeckim na lata 2016-2025 przez Rade Powiatu.
b) Opublikowanie tekstu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Miedzyrzeckim na lata 2016-2025 na stronie internetowej powiatu.
€) Realizacja zadan okre$lonych w Strategii przez podmioty odpowiedzialne.
d) Sprawozdawczo$¢ z realizacji zadan przez podmioty wskazane jako zrodta wskaznikow.
e) Ocena stopnia realizacji Strategii przez PCPR w Migdzyrzeczu poprzez wilaczenie
raportu do rocznego sprawozdania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
1 przedtozenie go Radzie Powiatu.
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