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Powiatu Mie¢dzyrzeckiego

Odpowiadajgc na Pana interpelacj¢ z dnia 25 maja 2013 r., ktorg otrzymatem od Prze-

wodniczacego Rady Powiatu w dniu 3 czerwca 2013 r., w sprawie wspélpracy gmin ze

Starostwem Migdzyrzeckim informuje, Ze na spotkaniu z Wéjtami 1 Burmistrzami odbytym w

Skwierzynie w dniu 20 maja 2013 r. przekazano mi uwagi na temat funkcjonowania

niektorych wydzialéw Starostwa. Przekazuj¢ kserokopie tego pisma i odpowiedZ na nie

udzielong Wéjtom i Burmistrzom.

Zalaczniki:

1. Kserokopia pisma W§jtow 1 Burmistrzow

2. Odpowiedz

Do wiadomosci:
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Skwierzyna, 20 maja 2013 r.

Pan
Grzegorz Gabryelski
Starosta Powiatu Miedzyrzeckiego

Szanowny Panie Starosto,

My, przedstawiciele Gmin Powiatu Miedzyrzeckiego, wspétprace Gmina — Starostwo
postrzegamy jako bardzo trudng. Taki stan rzeczy niestety trwa juz od wielu lat.

Starostwo nie wypelnia swoich zadan, nie podejmuje zadnych znaczacych inicjatyw,
ktére wspieratyby rozwéj naszego Powiatu. Widoczny jest brak pomystu na skuteczne
funkcjonowanie i rozwdj, pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, a nawet wlasciwg
organizacje i nadzoér nad praca podlegtych wydziatéw czy jednostek, co w istotny sposob
ogranicza mozliwosci Gmin. Kto nie idzie do przodu, ten si¢ cofa. Analizujgc zmiany w
innych powiatach nalezy stwierdzi¢, ze my spacerujemy, kiedy inni biegna.

Dlatego kierujemy do Parstwa apel o pomoc i wsparcie w rozwigzaniu tego problemu.
Jednocze$nie wskazujemy obszary najbardziej zaniedbane, na ktérych — w naszej ocenie —
napotykamy najwigce] utrudnien.

ADMINISTRACJA ARCHITEKTONICZNO - BUDOWLANA,
PROCESY INWESTYCYJNE I PLANISTYKA

We wspolpracy ze Starostwem Powiatowym w Migdzyrzeczu przy prowadzeniu
inwestycji gminnych zauwazamy nastgpujace utrudnienia:

e  zbyt dtugi okres oczekiwania na pozwolenia na budowe,

e bardzo pézne zglaszanie blgdow formalnych,

e niewykazywanie wszystkich bledéw od razu, zadania uzupelnien, co wydtuza

czas, powoduje naruszenia i opdznienia w realizacji inwestycji.

Oczekujemy traktowania wystapien gmin o pozwolenia na budowg priorytetowo, z
uwagi na to, iz proces inwestycyjny w przypadku samorzadow jest trudniejszy ze wzgledu na
prawo zamowieni publicznych, wytyczne i wymagania stawiane przy realizacji zadan z
funduszy unijnych, ktére jesteSmy zobowigzani stosowac.

W przypadku niejednoznacznych zapisow w planach zagospodarowania
przestrzennego wydawane sa przewaznie decyzje odmowne dotyczgce potencjalnych
inwestycji. Problemy te zglaszaja przedsigbiorcy, projektanci i kosztorysanci, zdaniem
ktérych jest to wylacznie brak dobrej woli, gdyz inne Powiaty skuteczniej radza sobie z tymi
problemami. Wielokrotnie potwierdzaja to opierajac si¢ na doswiadczeniach w staraniach o
uzyskanie pozwolen w innych starostwach na terenie naszego wojewodztwa.

PROMOCJA
Brak dzialan promocyjnych i wspéipracy z Gminami przy realizacji wspolnych
przedsiewzieé. Powiat nie proponuje wspdlnych wydawnictw, nie wystgpuje o
dofinansowanie projektéw ze $rodkoéw zewngtrznych w partnerstwie z gminami. Powiat



Miedzyrzecki nie konsoliduje gmin na tym polu, nie wyznacza regionalnych szlakéw
turystycznych, tak jak na przyktad powiaty Strzelecko — Drezdenecki, Gorzowski, Zarski.
Zamknigta jest réwniez droga ubiegania si¢ o dotacje w ramach np. Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej 2007-2013, poniewaz Powiat Migdzyrzecki nie jest cztonkiem Stowarzyszenia
Gmin Polskich Euroregionu ,,Pro Europa Viadrina”, a s3 nim Powiaty Gorzowski, Strzelecko
— Drezdenecki, Stubicki, Sulecifiski.

TRANSPORT ZBIOROWY, DROGI PUBLICZNE
Bardzo zly stan drég i poboczy, za ktérych utrzymanie odpowiada Powiat.
Jednocze$nie zauwazamy brak wspdlpracy i synchronizacji dziatan pomiedzy powiatem a
gminami w zakresie inwestycji drogowych oraz utrzymania drég.

OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA

Brak dziatai i nakladéw na melioracje, co w efekcie stwarza niebezpieczenstwo
zagrozenia przeciwpowodziowego.

GEODEZJA, KARTOGRAFIA

Brak dziatan w kwestii modernizacji zasobow geodezyjnych a co za tym idzie brak
aktualnej ewidencji gruntéw, ktére uniemozliwiajg gminom skuteczne Sciaganie podatkow.

Partnerstwo w powiecie to standard w zakresie realizacji polityk spotecznych, w
zwiazku z powyzszym oczekujemy podjecia dziatan, dzigki ktérym wspélpraca pomigdzy
Starostwem Powiatowym w Miedzyrzeczu a Gminami Bledzew, Migdzyrzecz, Przytoczna,
Pszczew, Skwierzyna, Trzciel zdecydowanie si¢ poprawi.
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W odpowiedzi na Wasz apel dorgczony mi na spotkaniu w Skwierzynie w dniu 20
maja 2013 r., stwierdzam, ze zarzuty w nim zawarte sg absurdalne.

Dziwi mnie, ze wielu doswiadczonych samorzadowcow, z ktérymi wspolpracuj¢ od
wielu lat, a wspoltprace uwazatem za bardzo dobra, dato si¢ zmanipulowa¢ frustratom, ktorzy
_walke wszystkich ze wszystkimi w swojej Gminie” chca uczynié swoim politycznym credo
i przenies¢ ja na grunt Powiatu.

Niemniej ustosunkowuje sie do poszczegélnych zarzutOw.

Starostwo wypelnia swoje zadania prawidtowo, co potwierdzaja liczne kontrole ze-
wnetrzne, i ma pomysty na rozw6j Powiatu.

Zarzut, ze Powiat nie pozyskuje Srodkow zewnetrznych jest absurdalny, o czym
$wiadczy wielko$é pozyskanych Srodkow pozabudzetowych (krajowych i unijnych) przez
Starostwo i jednostki organizacyjne Powiatu w po szczegoOlnych latach:

2006 -2.495715,56 zt

2007 - 8.769.529,81 zt

2008 -10.315.202,99 zt

2009 -11.289.927,56 zt

2010 -16.509.359,90 zt

2011 -6.172.757,74 zt

2012 -9.161.001,67 zt

2013 — I potrocze — 10.178.000,00 z1.

Z czesci tych niematych przeciez Srodkow poérednio skorzystaty wszystkie Gminy,
a wiele inwestycji Powiat zrealizowat wspolnie z Gminami.

Prosze te dane zestawi¢ z informacja na stronie internetowej np. Gminy Skwierzyna
,,prawdziwego” tygrysa w pozyskiwaniu $rodkow pozabudzetowych. A gdzie szumnie zapo-

wiadana Hala Widowiskowo — Sportowa? Chociaz z drugiej strony, ponadregionalna inwe-




stycja realizowana na terenie Gminy — spalarnia zwlok to prawdziwy hit. Jak widaé punkt

widzenia zalezy od miejsca siedzenia.

1. Administracja architektoniczno — budowlana, procesy inwestycyijne i planistyka:

Whioski kierowane przez Gminy do Wydziatu AB zawsze traktowane byly prioryte-
towo, ale priorytet nie moze oznacza¢ naginania badz tamania prawa. Niestety dos¢ czesto
niechlujnos¢ projektantéw i wnioskodawcow nazywana jest opieszatoscig Wydziatu. W wielu
przypadkach nasze decyzje sa aprobowane przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
W trybie odwotawczym. Tylko w latach 2012-2013 z Gmin Powiatu Miedzyrzeckiego wply-
nety 166 wnioski o pozwolenie na budowg, badz zgloszenie robot niewymagajacych pozwo-
lenia na budowe, z czego 39 na wniosek Gmin zostato rozpatrzonych w trybie przy$pieszo-
nym.

Oczywiscie praca Wydzialu AB nie jest idealna, dlatego dostrzezone i zgloszone uwa-

gi 53 na biezaco wdrazane w zycie.

2. Promocja:

Rowniez w tym wypadku zarzuty sa bezpodstawne. Powiat realizuje polityke promo-
cyjna poprzez gromadzenie i rozpowszechnianie informacji w srodkach masowego przekazu,
wspblprace z Gminami podczas prac nad wydawaniem publikacji, broszur promocyjnych o
Powiecie, inicjuje wlasne akcje promocyijne oraz bierze udziat w obcych wydarzeniach pro-
mocyjnych. Realizujgc powyzsze zadania zawsze wspolpracuje w tej materii ze wszystkimi
Gminami Powiatu Miedzyrzeckiego. Niestuszne jest stwierdzenie, ze Powiat nie promuje
wspolnych wydawnictw. Zawsze - przygotowujgc materialy promocyjne - zwraca si¢ z prosbg
do Gmin o przestanie materialow, ktore Gminy chca umiesci¢ w przygotowywanych folde-
rach. Réznie ta wspélpraca sie uklada, ale problemy stwarzaja wlasnie osoby odpowiedzialne
za przestanie powyzszych danych. Wielokrotnie nalezy si¢ przypomina¢ lub wrecz wymuszaé
otrzymanie wnioskowanych materialtow. Wszystkie publikacje zawsze finansowane sa ze
srodkéw wilasnych Powiatu. Ponadto wszelkie imprezy promocyjne organizowane przez Po-
wiat, na ktore zapraszani sg przedstawiciele Gmin, gdzie ukazywany jest dorobek i wizerunek
poszczegolnych Gmin zalezy wlasnie od ich wlodarzy. To Powiat byl inicjatorem ,.Interak-
tywnej Mapy Powiatu”, w ktérej partycypowata w kosztach kazda Gmina, a ktdrej obecne
utrzymanie lezy po stronie Powiatu. Powiat bierze udzial we wszystkich obcych akcjach pro-
mocyjnych, gdzie prezentuje sie wszystkie Gminy Powiatu poprzez wszelakiego rodzaju ma-
terialy promocyjne dostarczone réwniez przez zainteresowane Gminy. Wspolpraca ze

wszystkimi partnerami (instytucjami, Gminami, jednostkami gminnymi, stowarzyszeniami,



osobami fizycznymi) odbywa sig rowniez w postaci przyznawanych patronatow Starosty
Miedzyrzeckiego (finansowych lub honorowych). Kazda inicjatywa promocyjna spoza Po-
wiatu jest zawsze rozpatrywana na korzysc aplikujacego, co na pewno moze potwierdzi¢
wiekszo$¢ z Panistwa. Niezrozumiaty jest, wigc zarzut braku wspolpracy i podejmowania
dzialan promocyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze Powiat posiada niepordwnywalnie mniejsze
$rodki na promocjg niz poszczegdlne Gminy.

Nieprawda jest rowniez, ze Powiat w partnerstwie z Gminami nie dazyt do utworzenia
szlakéw turystycznych. Gminy z naszego terenu przez dwa lata z inicjatywy Powiatu uczest-
niczyly w rozmowach w sprawie utworzenia szlaku pieszego Swietego Jakuba przy 85% do-
finansowaniu ze §rodkéw unijnych w ramach wspélpracy transgranicznej. Do jego utworzenia
nie doszto z powodu braku checi realizacji przedsigwziecia przez wszystkie Gminy, przez
ktére szlak mialby by¢ wytyczony. Innym przykladem moze by¢ inicjowana przez Powiat
koncepcja utworzenia szlaku kajakowego Obra — Warta, ktéra nie spotkala si¢ z duzym zain-
teresowaniem ze strony Was — samorzadéw gminnych.

Reasumujgc uwazam, ze Panstwa zarzuty nie maja zadnych podstaw a polityka pro-
mocyjna Powiatu z kazdym rokiem bardziej si¢ rozwija, w tym w zgodzie z najnowszymi

trendami obowiazujacymi w relacjach public relations (PR).

3. Transport zbiorowy, drogi publiczne:

W pkt 1 wskazalem pozyskane Srodki zewnetrzne, z ktorych zdecydowana wigkszos¢
przeznaczona zostata na drogi 1 obiekty drogowe. Wskazuj¢ tylko naj wazniejsze:
- 4 tzw. ,,schetynowki”:

* Kursko — Chycina

* Bobowicko — Pszczew — Nowe Gorzycko

* Osiecko — Sokola Dagbrowa — Zemsko — Skwierzyna — Bledzew — Gorunisko - Tem-
plewo

* Stotun gm. Pszczew,
- budowa nowego mostu na rzece Obra w Policku (50% dofinansowanie z rezerwy Minister-
stwa Transportu),
- pozyskanie 4.786 tys. zt w roku biezacym z rezerwy Ministerstwa na budowe dwoch mo-
stow na rzece Obra w Bledzewie.

Mam pelna swiadomos¢, ze wiele drog i mostow w Powiecie wymaga pilnych remon-
t6w i systematycznie bedziemy to robic, pozyskujac jak dotychczas srodki zewngtrzne i bio-

rac pod uwage wlasne mozliwosci. 400 km sie¢ drég powiatowych wymaga olbrzymich na-




ktadéw finansowych, a ich przebudowa i remonty z natury rzeczy, ze wzgledu na sytuacje

finansowa Powiatu musi byé roztozona w czasie.

4. Ochrona przeciwpowodziowa:

W pismie stwierdzono: ,, Brak dzialan i nakladéw na melioracje, co w efekcie stwarza
niebezpieczerstwo zagrozenia przeciwpowodziowego. .

Kwesti¢ dziatan i nakladéw na melioracje reguluja przepisy ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 74 ust. | tej
ustawy wykonywanie rowéw bedacych melioracjami szczegétowymi nalezy do wiascicieli
gruntéw. Rozstrzygnigcia o wykonywaniu ich na koszt Skarbu Paristwa nalezy do marszatka
wojewddztwa - art. 74b ust. 1. Do marszatka nalezy takze programowanie, planowanie
1 nadzorowanie ich wykonywania - art. 75 ust. 1. Z kolei z art. 77 ust. 1 wynika, ze
utrzymywanie rowéw nalezy do zainteresowanych wiascicieli gruntow, a jezeli jest spotka, to
do niej. Zgodnie z art. 77 ust. 2 starosta wydaje decyzje w przypadkach, gdy rOWY nie sg
wilasciwie utrzymywane. Rowy te w wigkszosci wymagaja jednak juz odtworzenia, a nie
konserwacji. Poza tym do starosty nalezy nadzor nad spétkami wodnymi oraz inne jeszcze
zadania, ale nie oznacza to udziatu starosty-powiatu w ich tworzeniu, ani wykonywaniu
rowow. W lutym 2012 r. otrzymaliémy wniosek o zatwierdzenie statutu Gminnej Spotki
Wodnej w Trzcielu, ale, po wykazaniu btedéw, wnioskodawca po kilku dniach wycofal swoj
wniosek. Deklaruj¢, ze dotozg staran, aby w przysztosci podobne inicjatywy nie konczyly sie
niepowodzeniem. Tak wiec kierowanie zarzutu braku nakfadéw na melioracje do powiatu nie
ma prawnego uzasadnienia. Nadmieniam, ze w stosunku do melioracji podstawowych catogé
zadan nalezy do marszatka wojewddztwa, a czgsto ich stan uniemozliwia skuteczny odptyw
wod z row6w bedacych melioracjami szczegblowymi.

Niezaleznie od powyzszego informuj¢, ze konwent starostéw wojewodztwa lubuskie-
g0 w ramach prac nad utworzeniem zwigzku powiatéw lubuskich (o czym jest szerzej mowa
przy omawianiu punktu dotyczacego geodezji i kartografii) rozwaza mozliwosé objecia tego
zagadnienia zakresem dziatania tego zwiazku, przy czym wydaje sie, ze bedzie to mozliwe
jedynie w przypadku przejecia tego zadania od marszatka w drodze porozumienia, co moze

nastrecza¢ pewnych problemoéw, a byé moze i wlasnych srodkow.

5. Geodezja, kartografia:
W pismie stwierdzono: ,, Brak dzialan w kwestii modernizacji zasobéw geodezyjnych
a co za tym idzie brak aktualnej ewidencji gruntéw, ktére uniemozliwiajg gminom skuteczne

scigganie podatkow. ”.



Jest faktem, ze modernizacja gruntéw nie byla przeprowadzana od wielu juz lat. Po-
wodem takiej sytuacji jest brak koniecznej, ogromnej, ilosci $rodkow na jej dokonanie.
W czasie istnienia Powiatu wykonano wiele znaczacych dzialan w zakresie unowoczesnienia
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym wykonano mapy cyfrowe oraz zatozono
ewidencje budynkow (do konca tego roku zostanie zakonczona). Dzigki temu Gminy majg za-
pewniony ciggly, biezacy i bezplatny dostgp do danych ewidencyjnych. W zakresie
pozyskania tych danych szczegblnie aktywna jest jedna z gmin powiatu migdzyrzeckiego,
przy czym stwierdzam, ze trudnoéci w poprawnym okresleniu uzytku gruntowego wynikaja
czasem takze z wieloznacznosci decyzji wydawanych w samych gminach. W zakresie
dotyczacym modernizacji gruntow podobna sytuacja ma migjsce W innych powiatach
w catym kraju. W celu pozyskania érodkéw na to zadanie w ramach nowych srodkow
unijnych, wzorem powiatow Z wojewodztwa  dolnoslaskiego, konwent powiatow
wojewodztwa lubuskiego podjat dziatania majace na celu utworzenie Zwigzku Powiatow

Lubuskich, ktérego celem bylyby:

., 1. kompleksowa modernizacja danych ewidencji gruntow i budynkow oraz opraco-
wanie baz danych numerycznej mapy ewidencyjnej (EGiB) w celu wymiany tych danych po-
miedzy ewidencjq gruntow i budynkéw, a innymi rejestrami publicznymi za posrednictwem
teleinformatycznego zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN),

2. przeksztalcenie analogowej mapy zasadniczej do bazy danych numerycznej obiek-
towej mapy zasadniczej (BDOT5 00),

3. eyfryzacja zbioréw paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz udo-
stepnianie ich poprzez portal internetowy uprawnionym podmiotom oraz udostgpnianie pu-
bliczne ogdlnych danych ewidencyjnych poprzez GEOPORTAL,

4. zalozenie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT).".

Pozyskanie srodkow z tego Zrédia da mozliwosé dokonania migdzy innymi moderni-
zacji gruntéw na obszarze calego powiatu i spowoduje osiagnigcie celu, o ktory gminy za-
biegaja. Zarzad Powiatu omawial juz ten projekt, a prace nad utworzeniem zwigzku sa
kontynuowane — ostatni konwent odbyl sie w Starostwie Powiatowym w Miedzyrzeczu

w dniu 12 czerwca 2013 r. i dotyczyt migdzy innymi i tej kwestii.

W chwili obecnej czesé z Panstwa wycofuje sie z tych zarzutow wskazujac, ze byty
one podyktowane manipulacjami (W zalgczeniu pisma Burmistrza Migdzyrzecza i Wajta

Gminy Przytoczna). S T A%




Miedzyrzecz, dnia 6 czerwca 2013 r.

Pan
Grzegorz Gabryelski
Starosta Miedzyrzecki

W nawiazaniu do niedawnego pisma — apelu do Pana Starosty wskazujgcego
na bardzo trudng wspétprace na linii Powiat Migdzyrzecki — Gminy, ktore podpisatem
zmuszony jestem zaja¢ oficjalne stanowisko.

W trakcie Naszego spotkania, ktére uznawatem jako robocze — majgce na
celu polepszenie wspétpracy pomiedzy Powiatem i Gminami jak i samymi Gminami —
zaproponowatem, aby dokument ten byt tylko i wytacznie do Naszego uzytku.
Posiadajac wieloletnie doswiadczenie samorzadowe wiem, ze kazda sporna sytuacja
ma dwie strony medalu. Oczywistym jest, ze w pewnych obszarach nastgpuje
réznica zdan, lecz koncyliacyjne nastawienie obu stron zawsze doprowadzato do
korzystnego dla obu stron rozstrzygniecia ewentualnych sporéw. Biorgc pod uwage,
ze dokument ten zostat upubliczniony, co byto przeze mnie od poczatku negowane,
zmuszony jestem do wycofania sig ze ztozonego pod nim podpisu.

W chwili obecnej zauwazalne jest, ze dziatanie to miato charakter

upolityczniony , a nie - czego bytem $wiecie przekonany — charakter roboczy.
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Przytoczna 14 czerweca 2013 r.

WG.12.2013

Pan
Grzegorz Gabryelski
Starosta Miedzyrzecki

Szanowny Panie Starosto.

W zwiazku z pismem, ktére jako wéjtowie i burmistrzowie Powiatu Migdzyrzeckiego,
przekazaliSmy na Pana rece kilka tygodni temu, kolejny raz muszg zaja¢ stanowisko w tej
kwestii.

Od samego poczatku miatem wiele watpliwosci co do tresci tego pisma, co wyrazilem
w e - mailu skierowanym do gléwnego inicjatora. Na spotkaniu, ktére odbyto si¢ 20 maja
2013 r. Starosta, w moim odczuciu wystarczajaco wyjasnit wszystkie nasze watpliwosci,
ktore wyrazalismy w apelu. W zwigzku z powyzszym, wspélnie uznali$my, ze przygotowany
wezesniej dokument pozostanie tylko i wytacznie wewnetrznym $ladem z naszego spotkania
1 nigdy nie wyjdzie poza nasze grono, gdyz po roboczym spotkaniu nabral on zupelnie innego
Znaczenia.

Biorgc pod uwage, ze dokument ten zostal upubliczniony, co bylo przeze mnie
od poczatku negowane, prosze o potraktowanie zfozonego na nim mojego podpisu jako
podpisanie listy obecnosci ze spotkania, bez dalej idacych konsekwencji. Jeszcze raz
podkreslam fakt, ze wszyscy jednoglosnie podjelismy decyzje, ze bedzie to dokument czysto
techniczny i tylko do naszej wiadomosci.

Z przykroscig stwierdzam, ze cala ta sytuacja od poczatku miata charakter polityczny,

a nie - czego bylem $wigcie przekonany — charakter roboczy, majacy na celu wypracowanie
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wspdlnych dziatan.

Otrzymuja:

1. adresat;

2. ala



