Projekt KD. SE

UCHWALA NR ...........
RADY POWIATU MIEDZYRZECKIEGO

zdnia........... 2020 r.

w sprawie wysokos$ci oplat za usuniecie i parkowanie pojazdéw oraz kosztow powstalych
wskutek wydania dyspozycji usuniecia pojazdu, jezeli odstapiono od usuniecia pojazdu
z powodu ustania przyczyny jego usuniecia

Na podstawie oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo 0 ruchu
drogowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 110, z pozn. zm.”) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ nastgpujace wysokosci optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego
parkowanie na parkingu strzezonym:

1) rower lub motorower:
a) zausunigcie — 0,12 zi,
b) zakazdg dobe przechowywania — 0,12 zk;
2) motocykl:
a) zausunigcie — 0,12 zt,
b) zakazda dobg przechowywania — 0,12 zt;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) za usunigcie — 399,75 zt,
b) za kazdg dobe przechowywania — 30,75 zt;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t:
a) zausunigcie - 651,90 zi,
b) za kazda dob¢ przechowywania — 56,58 zt;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) za usunigcie — 921,27 zi,
b) za kazdg dobe przechowywania — 82,41 zt;
6) pojazd o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 16 t:
a) za usunigcie — 0,12 zt,
b) zakazda dobg przechowywania — 0,12 zt;
7) pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne:
a) zausunigcie — 1653,12 zt,
b) za kazdg dobg przechowywania — 216,48 zt.

§ 2. Ustala si¢ wysoko$¢ kosztow powstatych wskutek wydania dyspozycji usunigcia
pojazdu, jezeli odstgpiono od usunigcia pojazdu z powodu ustania przyczyny jego usunigcia
w zalezno$ci od rodzaju pojazdu:

1) rower lub motorower — 0,07 zi;
2) motocykl — 0,07 zt;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 284, 568, 695, 1087,
1517



3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t — 239,85 zt;

4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t — 391,14 zt;

5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t — 552,76 zt;

6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t - za usuniecie — 0,07 zt;
7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne - za usuniecie — 991,87 zt.

§ 3. Traci moc uchwata nr XV.69.19 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 18 grudnia
2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie 1 przechowywanie pojazdéw oraz
wysokosci kosztow powstatych wskutek wydania dyspozycji usunie¢cia pojazdu, jezeli
odstgpiono od usunigcia pojazdu z powodu ustania przyczyny jego usuni¢cia (Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego poz. ......).

§ 4. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego
I wechodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Tomasz Jarmolinski



Uzasadnienie:

Na podstawie art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.) usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu
strzezonego dla pojazdow usunietych w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1-2, nalezy do
zadan wilasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek
organizacyjnych lub powierza ich wykonanie zgodnie z przepisami o zamowieniach
publicznych.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym Rada Powiatu ustala
corocznie wysokos$¢ optat za usuwanie pojazdéw z drég, przechowywanie ich na parkingu
strzezonym oraz wysoko$¢ kosztéw powstatych w wyniku wydania dyspozycji usunigcia, a
nastepnie odstgpienia od usunigcia pojazdu — biorgc pod uwage Obwieszczenie Ministra
Finanso6w w sprawie ogloszenia maksymalnych stawek za usuniecie pojazdu z drogi i jego
parkowanie na parkingu strzezonym. Obwieszczenie Ministra Finansow 2z dnia
23 lipca 2020 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2020 r. maksymalnych stawek optat
za usunig¢cie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym ukazalo si¢ w
Monitorze Polskim w dniu 29 lipca 2020 r. (M. P. z 2020 r. poz. 670).

Zaproponowana w tresci uchwaty wysoko$¢ optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego
przechowywanie oraz wysoko$¢ kosztow, ktére musi pokry¢ wiasciciel w przypadku
odstgpienia od usunigcia pojazdu s3 konsekwencja szczegdtowej analizy przestanek
ustawowych oraz ich odniesienia do realiow powiatu. Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym Rada Powiatu przy podejmowaniu
uchwaly w sprawie wysokosci optat ma obowigzek uwzglednienia kosztow usuwania
1 przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu oraz konieczno$¢ sprawnej
realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdoéw z drdg i ich przechowywaniem. Sg to
jedyne przestanki materialnoprawne ksztaltujace tres¢ uchwaty podejmowanej na podstawie
art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z Naczelnym Sadem
Administracyjnym, ktéry w wyroku z dnia 13 stycznia 2017 r., sygn. I OSK 1916/16 wskazal,
ze niedopuszczalne jest kierowanie si¢ przy ustalaniu wysokosci optat dodatkowymi
przestankami nie wymienionymi w tresci przywotanego przepisu, np. przestanka zapewnienia
dodatkowych wplywdéw budzetowych. Takie, inne przestanki nie byly brane pod uwage przy
tworzeniu przedlozonego projektu uchwaty. Uwzglednione zostaly natomiast przestanki
wskazane w delegacji ustawowej:

1. Koszty usuwania i przechowywania pojazdéw

Powiat migdzyrzecki zadanie usuwania pojazdéw oraz prowadzenia parkingu
strzezonego dla pojazdéw usunigtych realizuje przez podmiot zewnetrzny.

Wyboru podmiotu wykonujacego na zlecenie powiatu usuwanie pojazdow i ich
pbzniejsze przechowywanie dokonano w trybie zapytania ofertowego, kryteria oceny
— cena 100%.

Stawki zaproponowane w tre$ci uchwaty ksztattujg si¢ na identycznym poziomie, jak
wynagrodzenie przedsigbiorcy ustalone w wyniku postgpowania przetargowego.

Propozycja przedstawiona powyzej stanowi dolne ograniczenie wysokosci
uchwalanych stawek, gdyz przyjecie ich na poziomie nizszym oznaczatoby konieczno$é
dofinansowania z dodatkowych §$rodkow kosztow usunigcia kazdego z pojazdow
niezaleznie od wystepujacego deficytu na realizacji zadania jako calo$ci, a wynikajacego
z niemozliwosci  wyegzekwowania  kosztow  zwigzanych  z  usuwaniem,



przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdow nie odebranych
w terminie przez wtascicieli lub osoby uprawnione.

2. Kkonieczno$¢ sprawnej realizacji zadan zwiazanych z usuwaniem pojazdow z drég
oraz przechowywaniem usunietych pojazdow.

Sprawna realizacja zadan polega na jak najszybszym usunieciu z drogi pojazdu

w odniesieniu, do ktorego osoba uprawniona wydata dyspozycje usunig¢cia pojazdu,
kierujgc si¢ podstawami wynikajgcymi z art. 130a ust. 1 i 2 ustawy, przy czym celem tej
regulacji w glownej mierze jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w
ruchu drogowym.
Wytyczna ta pozwala na takie uksztaltowanie wysokoSci optat za usuniecie
i przechowywanie pojazdu na parkingu, by czynnosci te byly wykonywane profesjonalnie,
W sposob prawidlowy 1 skuteczny. Nie wyznacza ona miernikéw wysokosci optlat,
a jedynie cel, jaki ma by¢ osiggniety ich ustanowieniem.

Tutejszy urzad wzigt pod uwagg ryzyko i zagrozenia zwigzane z zaproponowang niska
ceng W zakresie usuwania i przechowywania rowerow, motorowerow, motocykli oraz
pojazdow 0 dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 ton. Poniewaz, przedsigbiorca
podnosi, ze zadanie traktuje jako cato$¢, a inne pozycje pozwola mu na osiagnigcie
pozytywnego wyniku finansowego nalezy uznaé, ze kryterium sprawnej realizacji
zadania nie zostanie zagrozone. Jest to kalkulacja tabelaryczna, przyjeta na podstawie
usunietych w 2020 roku pojazdow, a wigc realna, a wynik koncowy (warto$¢ oferty) nie
jest razaco niski w poréwnaniu do kolejnej ze ztozonych ofert. Nalezy przyjac, ze za
wskazang kwote koncowa przedsigbiorca jest w stanie sprawnie zrealizowaé
przedmiotowe zadanie.

Nawiazujac do stawek ustalonych w § 2 uchwaty nalezy wskazaé, iz niemozliwe jest
oszacowanie ,,z gory” kosztow powstalych w zwiazku z odstgpieniem od usunigcia pojazdu.
Inne sa bowiem koszty przedsigbiorcy w przypadku odwotania dyspozycji w trakcie
przejazdu na miejsce zdarzenia albo tuz po wyjezdzie przedsigbiorcy, a inne w przypadku,
gdy od usunigcia odstepuje si¢ np. juz po zaladunku usuwanego pojazdu na pojazd holujacy.
W pierwszym przypadku, koszty beda nieznaczne, a w drugim — beda odpowiadaty niemalze
kosztom catkowitego holowania. Jednakze, ustawodawca naktada na rade powiatu obowigzek
ustalenia wysoko$ci kosztow odstapienia od usunigcia pojazdu, przy jednoczesnym
uwzglednieniu, ze wysokos¢ tych kosztow nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat
za usunigcie pojazdu, okreslona w powotanym art. 130 ust. 6a ustawy. Bioragc pod uwage
powyzsze uwagi, ustalenie stawek na poziomie zblizonym do 60% oplat za usuni¢cie pojazdu
z uwzglednieniem rodzaju pojazdu, jako wypadkowej kosztow skrajnych jest zasadne.

Biorgc pod uwage obecne orzecznictwo uksztattowane na gruncie spraw, w ktorych
badana byta legalno$¢ uchwal organdéw stanowigcych (rad powiatéw, rad miast na prawach
powiatu) ustalajacych wysoko$¢ optat, o ktorych mowa w art. 130a ust. 5¢c ustawy oraz
wysokos¢ kosztow, o ktorych mowa w art. 130a ust. 2a ustawy mozna zauwazyc¢, ze punktem
odniesienia przy ustalaniu oplat sa stawki wynagrodzen z umow, ktore jednostki samorzadu
terytorialnego zawieraja z Wykonawcami poszczegdlnych ustug w zakresie usuwania
| przechowywania pojazdow (np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gorzowie II SA/Go799/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z
dnia 28 sierpnia 2018 r., sygn. akt: Il SA/Ol 504/18, publ. Lex 2552280; wyrok
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 lipca 2018 r., sygn. akt: III
SA/Wr 219/18, publ. Lex nr 2537328; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Lodzi z dnia 27 wrzeénia 2017 r., sygn. akt: III SA/Ld 690/17, publ. Lex nr 2377749).
Dlatego tez, za punkt wyjScia przyjeto stawki wynikajace z umowy dotyczacej usuwania



pojazdow, taczacej Powiat Miedzyrzecki z przedsigbiorcg §wiadczacym uslugi usuwania
pojazdéow z droég potozonych na terenie powiatu migdzyrzeckiego, W przypadkach
okre$lonych w przepisach art. 130a ustawy. Uwzgledniajac przestanki zawarte w art. 130a
ust. 6 Prawa o ruchu drogowym i korzystajac z przyznanej elastycznos$ci ksztaltowania optat
zostaly one zaproponowane w wysokosci zgodnej z przedtozonym projektem.



