UCHWALA NR 144.2020
ZARZADU POWIATU W MIEDZYRZECZU

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii dotyczacej projektu uchwaly w sprawie kierunkéw dzialania

Zarzadu Powiatu

Na podstawie § 40 ust. 1 statutu powiatu miedzyrzeckiego okreslonego w § 1 uchwaty
XI11/95/07 Rady Powiatu w Miegdzyrzeczu z dnia 26 pazdziernika 2007 r. w sprawie statutu
powiatu miedzyrzeckiego (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2020 r. poz. 3039) uchwala sig, co

nastepuje:

§ 1. Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Rady Powiatu Miedzyrzeckiego W sprawie
kierunkéw dzialania Zarzadu Powiatu zgloszony przez Klub ,Powiat dla mieszkancow”

I przekazany do zaopiniowania przez Przewodniczacego Rady Powiatu Migdzyrzeckiego.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

ZARZAD POWIATU:

1. Agnieszka Olender
2. Zofia Plewa

3. Roman Nowak

4. Dariusz Orzeszko

5. Zbigniew Swigtek



Uzasadnienie

Projekt uchwaty zostal ztozony przez Radnego Rady Powiatu Krzysztofa Marca do
Kierownika Biura Rady Powiatu mailem w dniu 23 grudnia 2020 r. o godzinie 10% z trescig:
., Przesytam projekt Klubu Powiat dla mieszkarncow do wprowadzenia na sesje.” Sesja Rady
Powiatu rozpoczela sie w tym dniu o godzinie 13%°. Wnioskodawcy wniesli o zmiane porzadku
posiedzenia poprzez wprowadzenie dodatkowego punktu o podjeciu tej uchwaly.
Przewodniczgcy Rady Powiatu stwierdzil, Ze przed rozpatrzeniem tego projektu powinien by¢
on zaopiniowany przez Zarzqd Powiatu. Starosta, po wczeSniejszej konsultacji z radcg
prawnym, stwierdzita, ze uchwata jest bezprzedmiotowa. Po przeprowadzonym glosowaniu,
projekt nie zostal wprowadzony do porzqdku posiedzenia. W dniu 28 grudnia 2020 r. do
Zarzgdu Powiatu wplynelo pismo Przewodniczqgcego Rady Powiatu Miegdzyrzeckiego
przekazujgce do zaopiniowania projekt uchwaty Klubu ,, Powiat dla mieszkancow” w sprawie
kierunkow dziatania Zarzqgdu Powiatu.

W podstawie prawnej projektu przywotano: ,,art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020r. poz. 920) w zwigzku z art. 11 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990)".
W § 1 projektu zapisano: ,, Wskazuje sie Zarzqgdowi Powiatu podjecie dziatan zmierzajgcych
do ratowania jeziora Gigbokie.” Czes¢ merytoryczna uzasadnienia brzmi nastepujgco:
,Starosta z mocy prawa zarzqdza jeziorem Glebokie znajdujgcym sie na terenie gminy
Miedzyrzecz, zlokalizowanym na terenie nieruchomosci nalezqcej do Skarbu Panstwa na
podstawie art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1990) jest organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami, wykonujgc w jego imieniu uprawnienia wlascicielskie,
przy czym organami reprezentujgcymi jednostki samorzqdu terytorialnego sq ich organy
wykonawcze, ktorym w przypadku powiatu Miedzyrzeckiego jest Zarzgd Powiatu
Miedzyrzeckiego. Postepujgcy od lat zauwazalny spadek poziomu wod jeziora Gilegbokie
wymaga podjecia przez wlasciciela pilnych i skutecznych dzialan zmierzajgcych do
zatrzymania wskazanego procesu, a w dalszej perspekoywie odwrocenia zanikania
powierzchni jeziora i przywrocenia jego pierwotnego poziomu wody. Rada Powiatu
Miedzyrzeckiego majgc na uwadze aspekt spoteczny, w tym rozwoj turystyczny powiatu, chcgc
da¢ silny mandat Staroscie Miedzyrzeckiemu w  podejmowani  zdecydowanych
i skutecznych dziatan we wskazanym zakresie uznaje podjecie przedmiotowej uchwaty za

zasadne.”



Zgodnie z § 40 ust. 1 statutu powiatu miedzyrzeckiego okreslonego w § I uchwaty
X11/95/07 Rady Powiatu w Miedzyrzeczu z dnia 26 pazdziernika 2007 r. W sprawie statutu
powiatu miedzyrzeckiego (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2020 r. poz. 3039) projekty uchwat
iniciowane przez podmioty wymienione w § 39 ust. 1 pkt 1-4 wymagajq zaopiniowania przez
Zarzgd Powiatu, z wylgczeniem uchwal dotyczqcych spraw personalnych radnych oraz
czlonkow Zarzqdu Powiatu. Projekt zostal wniesiony, przez klub radnych, ktory posiada
inicjatywe uchwatodawczg na mocy § 39 ust. 1 pkt 3 statutu powiatu miedzyrzeckiego.
Ponadto na podstawie § 40 ust. 3 do projektu uchwaty dolgcza sie uzasadnienie zawierajgce
w szczegolnosci wskazanie potrzeby podjecia uchwaty, oczekiwane skutki spoteczne oraz
skutki finansowe uchwaly i zrodla ich pokrycia, co przediozony projekt spetnia. Zgodnie
z § 40 ust. 4 statutu powiatu miedzyrzeckiego projekt uchwaty powinien by¢ sprawdzony przez
radce prawnego pod wzgledem zgodnosci z prawem i w tym przypadku nie spelnia tego
wymogul.

Na mocy art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 920) organami powiatu sq rada powiatu i zarzqd powiatu. Zgodnie z art. 12
pkt 4 ustawy o samorzgdzie powiatowym do wylqcznej kompetencji rady powiatu nalezy
stanowienie o kierunkach dziatania zarzqdu powiatu. Rada powiatu nie ma uprawnienia do
stanowienia o kierunkach dzialania starosty. Klub wnoszqcy projekt uchwaly zarowno
w podstawie prawnej projektu uchwaly, jak i w uzasadnieniu przywotuje art. 11 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami Wskazujqgcy staroste, jako organ reprezentujqcy Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami. W tym samym przepisie wskazano,
Ze organami reprezentujgcymi jednostki samorzqdu terytorialnego sq ich organy
wykonawcze, a wiec dla nieruchomosci bedqcych wlasnoscig powiatu bedzie to zarzgd
powiatu. Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami do zadan
zarzqdu powiatu nalezy gospodarowanie mieniem powiatu. Art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, Ze organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Powyzsze przepisy wykluczajg mozliwos¢ wplywania zarzqdu powiatu
na dziatania starosty w zakresie tych zadan.

Niezaleznie od powyzszego art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze
starosta reprezentujqcy Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami
wykonuje je jako zadania zlecone z zakresu administracji rzqdowej. Na mocy art. 49 ust. 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 23, z pozn. zm.) jednostka samorzqdu terytorialnego wykonujgca zadania
zlecone z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje

z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajqcej realizacje tych zadan.



Jak wspomniano, Starosta Miedzyrzecki z mocy prawa jedynie gospodaruje tym
jeziorem. Natomiast przepisy prawa nie przyznajg zadnych kompetencji Zarzqgdowi Powiatu
Miedzyrzeckiego w zakresie gospodarowania Ilub zarzqdzania tym mieniem. Natomiast
zgodnie z przytoczonym wyzej art. 12 pkt 4 ustawy o samorzgdzie powiatowym rada powiatu
moze stanowic¢ o kierunkach dziatania zarzgdu powiatu, jednak w ramach jego ustawowych
kompetencji. Tak nie jest w przypadku opisanego projektu uchwaty klubu radnych.

Zarzgd Powiatu podziela stanowisko Klubu radnych dotyczqce troski o stan tego
jeziora. Sprawa jest tez dobrze znana Staroscie Miedzyrzeckiej. Majgc na uwadze istniejgcy
stan jeziora Starosta wystgpita juz do Wojewody Lubuskiego z wnioskiem 0 przyznanie
dodatkowych srodkow finansowych dla powiatu miedzyrzeckiego w formie dotacji celowej na
dziatania zwiqzane z ustaleniem przyczyn obnizania wody w jeziorze Gigbokie.

Majgc powyzsze na uwadze konieczne stalo sie wydanie negatywnej opinii o projekcie

uchwaty Klubu ,, Powiat dla mieszkancow” w sprawie kierunkow dzialania Zarzqdu Powiatu.



