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Dotyczy: Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie analizy
sposobéw uzupelnienia wody (w tym jednorazowego), w jeziorze Glebokie i
zalecenie do zastosowania wybranej metody oraz przedstawienie innych
wariantéw renaturyzacji jeziora.

W nawigzaniu do postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie
analizy sposobow uzupelnienia wody (w tym jednorazowego), w jeziorze Glebokie 1
zalecenie do zastosowania wybranej metody oraz przedstawienie innych wariantdw
renaturyzacji jeziora prowadzonego w trybie zamdwienia o warto$ci szacunkowej nizszej od
kwoty 130 000 zt z - Nr sprawy: ES.272.18.2021.PL, dziatajac w my$l zasad przede
wszystkim celowego i oszezednego gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi
migdzy innymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. 2021 poz.
305) oraz ku ogolnie pojmowanemu dobru publicznemu w mysl zasady salus rei publicae
suprema lex esto, zwracamy si¢ do Zamawiajgcego o wyjasnienie tresci specyfikacji
warunkéw zamowienia wraz z jej zatacznikami. W naszej opinii jako doswiadczonego biura
projektéw, wnioskowane odpowiedzi maja kluczowe znaczenie dla wyceny prac objetych
zamdéwieniem i umozliwig rzetelng i realng wyceng wykonawcom oraz niezawyzanie ofert
pod wzglegdem przyjecia wysokiego wspolezynnika kosztow ryzyka wynikajgcego z
niedomdwien i niedookreslen przedmiotu zaméwienia w postepowaniu przetargowym.

L. Prosimy o wyjasnienia w zakresie przytoczonego ponizej wymogu tj.:

11, Okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu.
L Warunkiem wylonienia wykonawcy bedzie:
2) W zakresie oséb zdolnych do wykonania zaméwienia: warunek zostanie uznany zd

spelniony, jezeli Wykonawea wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowaé:

a) co najmniej 1 osoba posiadajgea uprawnienia hydrogeologiczne lub hydrologiczne
lub posiadajgca co najmniej stopien naukowy doktora nauk o Ziemi z wyzej wymienionych
specjalnosci, minimum roczny staz pracy oraz dosSwiadczenie przy realizacji minimum Jednej
ustugi polegajgcej na opracowaniu dokumentacji w

ymienionej w punkcie Il ust. [ pkt la.




W obecnym stanie prawnym nie znane sg nam jako dos$wiadczonej pracowni
UPRAWNIENIA HYDROGEOLOGICZNE.

Prawo geologiczne 1 gornicze taktuje o uprawnieniach geologicznych, ktére zgodnie z art, 50
ww. ustawy podzielone sa na kategorie i tak hydrogeologii dotycza:

4) kategoria IV — poszukiwanie i rozpoznawanie zasobow wod podziemnych, w tym wdd
leczniczych, wod termalnych i solanek, okreslanie warunkéw hydrogeologicznych zwigzanych
z zamierzonym. wykonywaniem odwodnien w celu wydobywania kopalin, wtlaczaniem wéd do
gorotworu, wykonywaniem odwodnien budowlanych otworami wiertniczymi, wykonywaniem
przedsiewzieé mogqcych negatywnie oddzialywaé na wody podziemne, w tym powodowacé ich
zanieczyszczenie,  podziemnym  bezzbiornikowym — magazynowaniem  substancji  lub
podziemnym  skladowaniem  odpadow,  skladowaniem  odpadow na  powierzchni,
poszukiwaniem [ rozpoznawaniem kompleksu podziemnego skladowania dwutlenku wegla,
podziemnym  skladowaniem dwutlenku wegla, ustanawianiem obszaréow ochronnych
zhiornikdw wdd  podziemnych,  zakovnczeniem Ilub zmiang poziomu odwadniania
likwidowanych  zakladéw — gdrniczych oraz wykonmywanie | dokumentowanie prac
geologicznych w celu wykorzystania ciepla Ziemi, a takze projektowanie i wykonywanie
otworow obserwacyjnych,

5) kategoria V — poszukiwanie i rozpoznawanie zasobdéw wdd podziemnych, z wyjqtkiem wéd
leczniczych, wdd termalnych i solanek, okreSlanie warunkow hydrogeologicznych zwigzanych
z zamierzonym: wykonywaniem odwodnien  budowlanych otworami  wiertniczymi,
wykonywaniem przedsiewzigé mogqgcych negatywnie oddzialywaé na wody podziemne, w tym
powodowac ich zanieczyszczenie, podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniem substancji
lub  podziemnym skladowaniem odpadow, skiadowaniem odpadow na powierzchni,
ustanawianiem obszarow ochronnych zbiornikow wdd podziemnych, oraz wykonywanie i
dokumentowanie prac geologicznych w celu wykorzysiania ciepla Ziemi, a takze
projektowanie i wykonywanie otworéw obserwacyjnych;

Jendakoz nalezy podkresli¢, Zze zakres takowych uprawnien nie pokrywa sie z zakresem
koniecznych do wykonania prac w ramach zakresu Pafistwa zamierzenia.

W _aspekcie powvzszego wskazuje sie, Ze Panstwa wymadg w naszej opinii nie znajduje

potwierdzenia w obowigzujacveh przepisach, jak réwniez nie jest adekwatny do zakresu

koniecznych do wykonania prac w ramach zakresu Panstwa zamierzenia i nie
owarantujgce wiasciwego wylkonania przedmiotu zamdéwienia.

Niezrozumiale jest takze dopuszczenie jako nijako kierownika prac / eksperta w zakresie
przedmiotowe] dokumentacji osoby posiadajgcej co najmniej stopien naukowy doktora nauk o
Ziemi z wyzej wymienionych specjalnosei (hydrologia, hydrologia?), minimum roczny staz
pracy (...).
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Nauki o Ziemi to nauki przyrodnicze, ktorych przedmiotem badan jest Ziemia. W latach
20112018 zaliczano do nich: geofizyke, geografie, geologi¢ i oceanografie.

Nauki o Ziemi mogly by¢ tez rozumiane jako dzial nauk planetarnych.

W rozporzadzeniu Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzes$nia 2018 roku
wskazano wyodrebniong dziedzing nauk S$cistych i przyrodniczych, ktéra obejmuje
dyscypliny: astronomia, informatyka, matematyka, nauki biologiczne, nauki chemiczne, nauki
fizyczne oraz nauki o Ziemi i Srodowisku.

W _aspekcie powyiszego przedmiotowe wskazanie wydaje sie zbyt lakoniczne, takze

nieznajdujace potwierdzenia w obowiazujacych przepisach, jak rowniez nie adekwatne

do zakresu koniecznych do wvkonania prac w ramach zakresu Padstwa zamierzenia i

nie gwarantuigce wlasciwego wyvkonania przedmiotu zamowienia.

Na podkreslenie takze zastuguje fakt, ze w ustawie Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (juz
nieobowiazujacej) wprowadzono zapis w art. 2 ust. 3, ze dokumentacje hydrologiczne
stanowig podstawe projektowania, a w ust. 4, ze minister whasciwy do spraw gospodarki
wodnej okresli w drodze rozporzgdzenia sposéb postepowania w sprawach stwierdzenia
kwalifikacji do opracowania dokumentacji hydrologicznych.

Rozporzadzenie to zostalo wydane przez ministra $rodowiska w dniu 26 lutego 2004 r. i
obligowalo kazdego inzyniera - projektanta do powtémego zdania egzaminu z hydrologii,
hydrotechniki i gospodarki wodnej.

W dniu 5 grudnia 2007 r. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 2 ust. 4 jest niezgodny z art.
2 1 art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz z art. 92 ust. 1 konstytucji. Zgodnie z
postanowieniem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej z 22 kwietnia 2008 r. w sprawie
uprawnien hydrologicznych powolano krajowa komisje, w ktdérej sktad weszli m.in.
przedstawiciele branzowego Stowarzyszenia Inzynieréw, Technikéw Wodnych i
Melioracyjnych - w celu wypracowania wspolnego stanowiska srodowiska inzynierskiego.

Efektem przedmiotowego bylo uchylenie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26
lutego 2004 r. w sprawie kwalifikacji ogélnych i zawodowych wymaganych od oséb
wykonujgeych dokumentacje hydrologiczne (Dz. u. 2004 nr 43 poz. 406) w dniu
12.12.2007r. oraz wykre$lenie w Prawie wodnym zapisow dotyczgcych ww. uprawnien.

Wedlug naszego stanu wiedzy na dzien dzisiejszy brak jest aktow prawnych dotyczacych
uprawnien hydrologicznych, jak réwniez nie znajduje sie podstaw do wymagania
przedmiotowych uprawnien w ramach prowadzonego przez Panstwa postepowania.




Wskaza¢ tutaj nalezy takze, ze uprawnienia budowlane w zakresie obiektow i budowli
melioracji wodnych i uje¢ wod do projektowania, a obliczenia hydrologiczne dla takich
projektow.

Przepisy rozporzadzenia MGTIOS samodzielnych dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie
samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 8, poz. 46 z pozn. zm.) nie
wydzielaly ze specjalnosci wodno-melioracyjnej problematyki hydrologicznej (obliczen i
dokumentacji hydrologicznej). Nie regulowaly tych kwestii takze obowigzujace w tym czasie:
ustawa z 30 maja 1962 r. Prawo wodne (Dz. U. z 1962 r., Nr 34, poz. 158 z pdzn. zm.) i
nastepujaca po niej ustawa z 24 pazdziernika 1974 r. Prawo wodne (Dz. U. z 1974 r., Nr 38,
poz. 230 z pdzn. zm.).

Przedstawiony stan prawny trwal do 1 stycznia 2004 r., tj. do dnia wejécia w Zycie art. 2 ust. 3
ustawy z 18 lipca 2001r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2001r., Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem ,,Dokumentacje hydrologiczne, stanowigce podstawe projektowania
i planowania w zakresie budownictwa wodnego, ochrony przed powodzig i zapobiegania
skutkom suszy oraz zarzadzania zasobami srédlagdowych wod powierzchniowych, w tym
wykonywania decyzji administracyjnych, moga by¢ wykonywane tylko przez osoby
posiadajace odpowiednie kwalifikacje." Jednocze$nie z mocy upowaznienia ustawowego (art.
2 ust. 4 Prawa wodnego z 2001r.) wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
26 lutego 2004 r. w sprawie kwalifikacji ogdlnych i zawodowych wymaganych od o0sdb
wykonujacych dokumentacje hydrologiczne (Dz. U. z 2004 r., Nr 43, poz.406).

Tak wiec dopiero z dniem wejScia w zycie omawianego przepisu (art. 2 ust. 3 Prawa
wodnego) ustawodawca nalozyl obowiazek uzyskiwania kwalifikacji do wykonywania
dokumentacji hydrologicznej. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze do tej daty tj. do Istycznia
2004 r. przepisy prawa (budowlanego i wodnego) nie zawieraly obowigzku posiadania
szczegdlnych kwalifikacji do wykonywania obliczen czy tez dokumentacji hydrologicznych.
Oznacza to, ze osoby, ktore uzyskaly stwierdzenie przygotowania zawodowego do pelnienia
samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie dotyczace projektowania w zakresie
budowli melioracji wodnych lub ujeé¢ wod moga w tym zakresie wykonywac obliczenia
hydrologiczne niezbedne do przygotowania odpowiedniego projektu. Mozliwosé taka
zastrzezona jest jednak wylacznie do takich obiektéow budownictwa wodnego i wodno
melioracyjnego, ktorych projektowanie umozliwia zakres przyznanych uprawnien
budowlanych. Uprawnienia do wykonywania obliczen nalezy traktowaé jako prawo nabyte i
bedace niezbedna czescig sktadowa prawa do sporzadzania projektow z zakresu budownictwa
wodnego lub melioracji wodnych.

Powyzsza wykladnia przedmiotowych uprawnien znajduje oparcie takze w tresci art.104
ustawy z 7 lipca 1994r. - Prawo budowlane (tekst jednolity.- Dz. U. z 2003r., Nr 207,
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p0z.2016 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem "Osoby, ktore, przed dniem wejscia w zycie
ustawy, uzyskaly uprawnienia budowlane lub stwierdzenie posiadania przygotowania
zawodowego do pelnienia samodzielnych funkeji technicznych w budownictwie, zachowuja
uprawnienia do pelnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie".

Jezeli podmiot uzyskal stwierdzenie posiadania przygotowania zawodowego do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie przed zmianami przepisow prawa
wodnego, dotyczagcymi wyodrebnienia specjalnosci hydrologicznej. W zwigzku z tym
posiadane przez niego uprawnienia nalezy interpretowa¢ zgodnie =z zakresem
dotychezasowym, wynikajgcym z przepisdw obowigzujgcych w dacie wydania uprawnien.

Tak samo w zwiazku z brakiem regulacji po 2007 roku dotyczacym uprawnien

hydrologicznvch i tym samym brakiem wylaczen obliczen hydrologicznych z uprawnien
budowlanyveh ze specjalnos$ci konstrukevino-budowlanej w okresie od 14.02.1995 do

25.09.2014 r. (w ktorvch to w wyzej wymienionym okresie zawieraly sie specjalizacje
budownictwa hvdrotechnicznego i melioracyijnego) oraz odpowiednio w latach od

25.09.2014 r. do dnia dzisiejszego brakiem wylaczen obliczen hvdrologicznych z

uprawnien budowlanych w specjalnoséci inzynierii hvdrotechnicznej, osoby posiadajace
uprawnienia wyvdane w latach 2008 - 2010 posiadaja uprawnienia w zakresie
wykonywania obliczen hvdrologicznych,

W aspekcie powyzszych uwag w naszym mniemaniu wiasciwym jest na dzien dzisiejszy
wymaganie (lub przynajmniej dopuszczenie) osdb posiadajgcych uprawnienia w zakresie

2) W zakresie osob zdolnych do wykonania zamodwienia. warunek zostanie uznany za
spelniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowac:

a) co najmniej 1 osoba posiadajgca uprawnienia...

budowlane bez ograniczen do projektowania w specjalnosci inzynierii hydrotechnicznej,
odpowiadajace wyvmaganiom okreslonvm w ustawie Prawo Budowlane lub

odpowiadajace im wazne uprawnienia budowlane, ktore zostaly wydane na podstawie
wezesniej obowiazujacveh przepisow

.oraz doSwiadczenie przy realizacji minimum jJednej ustugi polegajgcej na opracowaniu
dokumentacji wymienionej w punkcie Il ust. I pkt la.

Prosimy o pilne zajecie stanowiska w aspekcie ww. uwag i wniesienie stosownych korekt w
dokumentacji kontraktowe;j.

2.
Czy przewidujg Panstwo mozliwo§¢ zmiany terminu wykonania zadania w przypadku
wystapienia jednostki chorobowej — w tym takze choroby zwigzane] z pandemig wirusa




COVIDI9 — u istotnych uprawnionych osoéb realizujgcych przedmiot zadania np. projektant,
geodeta, geolog, etc.?

2,
Czy przewidujg Panstwo mozliwos¢ zmiany terminu w przypadku nalozenia przez sanepid
kwarantanny na pracownikow pracowni projektowej?

3.

Ze wzgledu na krotki termin realizacji, czy przewidujg Panstwo mozliwos¢ zmiany terminu
ze wzgledu na panujace warunki atmosferyczne lub warunki faktyczne (porost traw i
roslinnosci)  uniemozliwigjace  lub  znacznie  utrudniajgce  prowadzenie  prac
inwentaryzacyjnych?

6.

Nalezy zauwazy¢, ze termin ztozenia oferty przypada na date 25.08.2021 .

Termin zwigzania oferta: nie okreslono — szacuje sie na podstawie doswiadczenia do 30 dni.
Termin realizacji: 30.11.2021r.

Przedmiotowe w przypadku wykorzystania calego okresu przez Zamawiajgcego na procedury
zwigzane z rozsirzygnicciem zapytania daje ca 2 miesigce Wykonawey na wykonanie
kompletu niezbednych prac.

Wyznaczenie terminu wykonania poprzez dat¢ moze doprowadzi¢ do swoistej patologii
administracyjnej — w przypadku przediuzajacego sie postepowania moze doprowadzi¢ do
braku mozliwosci podpisania umowy w przypadku wykorzystania okreslonej liczby dni z
terminu zwigzania ofertg i braku fizycznej mozliwosci w pozostalym czasie zapoznania si¢ z
kompletng dokumentacjg archiwalng, dokonania stosownych prac i badan terenowych oraz
prac kameralnych,

Wskazujemy, Zze zgodnie z metodyka badan geologicznych prace kameralne dla okreslonego
rodzaju gruntu trwajq kilka dni, stad nawet przy intensyfikacji prac nalezy przyja¢ w opinii
naszej pracowni ca 4 tygodnie od daty podpisania umowy na ogledziny, ocene makroskopowa
1 wstepna, w tym wytypowanie zakresu badan geologicznych i geodezyjnych, 4 tygodnie na
badania geologiczne i geodezyjne pomiary, i min. 8 tygodni na prace kameralne,
obliczeniowe 1 wynikowe.

Dodatkowo wyznaczenie tak krétkiego okresu na wykonanie przedmiotu zapytania powoduje:
— istotne straty na jakosci przekazanej dokumentacji;
— brak mozliwosci pozyskania niezbednych, a wrecz mozliwe, ze
determinujacych rozwigzania opinii 1 materiatow;
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— brak fizycznej mozliwosci dla przeprowadzenia na odpowiednim poziomie
analizy sytuacji majacej na celu optymalizacje rozwigzan pod katem celowosci
oraz ekonomicznosci.

Przyjmujgc optymistyczng retoryke, aczkolwiek niemalZze wysoce zagrozong i niemalze
niemozliwg w aspekcie opinii i praktyki naszej pracowni, wskazuje si¢, ze w sprzyjajacych
okoliczno$ciach termin wykonania wyniesie niespetna 3 miesigce. Termin taki oceniamy jako
minimalny, ktory pozwoli na dokonanie przez Zamawiajgcego stosownej oceny poprawnosci
1 zgodnoscei z Umowg, a tym bardziej przekazania Wykonawcy ewentualnych zastrzezen do
opracowania i wniesienie przez Wykonawce ich do opracowania. Te zapisy w zestawieniu z
faktami ujetymi w wezesniejszych akapitach powoduja, Zze przedmiot umowy jest niemozliwy
do wykonania w wlasciwym stopniu szczegdtowosci i w odpowiednim stopniu jakosci, co
stanowi patologie¢ administracyjng i w najlepszym razie Wykonawca w cenie uwzgledni
bardzo wysoki wspolczynnik ryzyka oraz doliczy do swoich kosztdéw pewne w tym
przypadku kary umowne, co w naszej opinii prowadzi do niegospodarno$ci w wydatkowaniu
srodkéw publicznych.

W naszej opinii oraz w $wietle zapisow dokumentacji z przedmiotowego zapytania, termin
wykonania powinien pozwoli¢ na pozyskanie stosownych materialéw wyjsciowych,
przeprowadzenie rzetelnych prac terenowych, wykonanie opracowan w odpowiednich
standardach jakosciowych.

Dodatkowo biorac pod uwage celowe i ekonomiczne gospodarowanie $rodkami publicznymi
nalezy wskazaé, ze nieuzasadniona intensyfikacja doprowadzi do wyzszych cen poprzez
skalkulowanie wyzszych wspotczynnikéw na wycenach ryzyka oraz dodatkowych kosztow
zwigzanych z intensyfikacjg prac. W mysl ogdlnie panujgcej 1 pomimo prostoty doskonale
obrazujacej mechanizmy rynkowe zasady — szybko i dobrze nie moze by¢ tanio, a szybko i
tanio na pewno nie bedzie dobrze.

Dodatkowo wnosi si¢ w aspekcie rynku projektowego branzy hydrotechnicznej w naszym
kraju, gdzie biura hydrotechniczne i melioracyjne dziatajgce sprawnie, dysponuja okoto max.
kilkunastoosobowym zespotem, ze terminy na przedmiotowym zadaniu powinny byé tak
dobrane, by umozliwi¢ startowanie biurom w przedmiotowym postepowaniu.

W zwigzku z powyzszym wnosi si¢, ze w naszej opinii, jako do$wiadczonego biura o profilu
melioracyjnym i hydrotechnicznym, termin ten nie powinien by¢ zdefiniowany datg a
okreslony liczba dni od podpisania umowy i powinien wynosi¢ minimum 120 dni. Zwracamy
si¢ z uprzejma prosbg o ujgcie przedmiotowej retoryki poprzez wdrozenie stosownych zmian
w tresei zapytania.
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Prosimy uprzejmie o wskazanie, jakie konkretnie dokumenty zamawiajacy posiada?
Zwracamy uwage, ze zakres posiadanej przez Zamawiajacego dokumentacji ma istotny
wplyw na wycene ekspertyzy, wigc majac na uwadze ogélnie pojmowane dobro inwestycji
oraz rozsadne i ekonomiczne gospodarowanie $rodkami publicznymi wskazane jest, aby
przedmiotowe informacje zostaly przekazane potencjalnym Wykonawcom.

Prosimy o informacje w zakresie:
— posiadanych dokumentacji archiwalnych z podziatem na obiekty i wskazaniem roku;
— posiadanych ksigzek obiektu budowlanego oraz przegladéw okresowych z podziatem na
obiekty;
— posiadanych pozwolen wodnoprawnych i operatow wodnoprawnych z podziatem na
obiekty.

Z, gbry serdecznie dzigkujemy za udzielone odpowiedzi.

Z. uszanowaniem



