Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Julita Popiel
dnia 28 kwietnia 2023 r.

Uchwata Nr 275/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Miedzyrzeckiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za rok 2022 wraz z informacja o stanie
mienia.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zw. z art. 267 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
ze zm.), po rozpatrzeniu przedtozonego przez Zarzad Powiatu Miedzyrzeckiego
sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za rok 2022, Skfad Orzekajgcy Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:

1. Iwona Popiel - Przewodniczgca
2. Adriana Kamedulska - Czionek
3. Jarostaw Kotowski - Czionek

opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie 2z wykonania budzetu Powiatu
Miedzyrzeckiego za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno—prawnym przedtozone przez Zarzgd Powiatu Miedzyrzeckiego
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Miedzyrzeckiego za 2022 rok wraz z informacjg
o stanie mienia.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze:

e sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Miedzyrzeckiego za 2022 rok uwzglednia
dochody i wydatki budzetu w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;,
zmiany w planie wydatkoéw na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane
w trakcie roku budzetowego. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu nie zamieszczono informacji dotyczacej stopnia
zaawansowania realizacji programow wieloletnich, co wynika z dyspozyciji art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych,

e sprawozdanie zawiera zestawienie dochoddéw i wydatkéw - stosownie do art. 267 ust.1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

e wykazany plan oraz wykonanie dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow
budzetu sg zgodne z uchwatami budzetowymi i sprawozdawczoscia,

e stwierdzono przekroczenie planu wydatkéw na kwote 1,74 zt,

e Zarzad Powiatu Miedzyrzeckiego przedstawit takze:

v informacje o stanie mienia Powiatu wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.,

v' sprawozdanie za 2022 rok z wykonania planu finansowego Muzeum

w Miedzyrzeczu.

Wykonanie budzetu Powiatu Miedzyrzeckiego, na podstawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych za 2022 r. przedstawia
ponizsze zestawienie:



Symbole

Wyszczegdlnienie

Plan po zmianach

Wykonanie

%

wykonania
1 2 3 4 5
1 Dochody ogétem, w tym: 134 989 963,23 99 845 674,03 74,0%
1.1. dochody biezace 94 159 583,23 94 526 780,97 100,4%
1.2. dochody majatkowe 40830 380,00 5318893,06 13,0%
1.2.a w tym: ze sprzedazy majatku 1408 074,00 54 504,73 3,9%
dochody z tytutu $rodkéw unijnych i 1095 768,74 133082833 | 121,5%
1.3. zagranicznych, w tym:
f}nanss)W;ml_g programow i projektéw ze 1025911,74 126097192 | 122,9%
1.3.a $rodkéw unijnych
\,/vspoifmans_(.)wame programoéw i projektow ze 69 857,00 6985641 | 100,0%
1.3b $rodkéw unijnych
2 WydatKi ogétem, w tym: 153 871 302,23 103 689 796,62 67,4%
2.1. wydatki biezace, w tym: 99 352 790,23 90 630 261,37 91,2%
wyfiatkl na wynagrodzenia i sktadki od nich 60 242 243,71 58937 518,11 97.8%
2.1.a naliczane
2.1b dotacje na zadania biezace 9009 602,00 8735 137,45 97,0%
2.1.c wydatki na obstuge dtugu JST 1288 810,00 1170918,98 90,9%
wyp{aty z tytutu gwarancji i poreczen 493 885,00 0,00 0,0%
2.1d udzielonych przez JST
2.2. wydatki majatkowe, w tym: 54518 512,00 13 059 535,25 24,0%
2.2.a wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 53518512,00 12 059 535,25 22,5%
zakup i objecie ::1kc11 i udzialéw oraz wniesienie 1000 000,00 1000000,00| 100,0%
2.2.b wkiadéw do spétek prawa handlowego
wy.(.iatkl na programy z udziatem $rodkéw 273838374 121981824 44.5%
2.3. unijnych i zagranicznych, w tym:
fmanss)wamf: programow i projektéw ze 2505 900,74 1083 065,22 43.2%
2.3.a $rodkéw unijnych
\,/vspoifmans.c.)wame programoéw i projektow ze 232 483,00 136 753,02 58.8%
2.3b $rodkéw unijnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -18 881 339,00 -3 844 122,59
WEFD Deficyt -18 881 339,00 -3 844 122,59
3 Przychody ogétem, w tym: 20181 339,00 27141481,74| 134,5%
kredyty I pozyczki, emisja papierow 6866 000,00 5561934,00 | 81,0%
3.1. warto$ciowych, w tym:
3.1.1. ze sprzedazy papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
3.2 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzkaz lat ublegtych pomniejszona o 2020 160,00 2020160,34 | 100,0%
3.3. niewykorzystane $rodki pieniezne
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych 8015 742,00 15702262,60 | 195.9%
3.4. mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp
3.5. prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 3279 437,00 3857 124,80 117.6%
3.6. pkt 6 ufp
3.7. inne Zrédta 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 1300 000,00 1300000,00 | 100,0%
sp}aty,k.redytow i pozyczek, wykup papieréow 1300 000,00 1300000,00| 100,0%
4.1. warto$ciowych, w tym:
4.1.1. wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele 0,00 0,00
5 Finansowanie planowanego deficytu, z tego: 18 881 339,00 3844 122,59
5.1. sprzedaz papieréw wartosciowych 0,00 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 5566 000,00 3844 122,59
5.3. prywatyzacja majatku JST 0,00 0,00
5.4. nadwyzka z lat ubiegtych 2020 160,00 0,00
5.5. wolne $rodki 3279 437,00 0,00
niewykorzystane srodki pieniezne, o ktorych 8015 742,00 0,00
5.6. mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp
sp}.aty udzielonych pozyczek w latach 0,00 0,00
5.7. ubiegtych
. f;rll)l(.)wmzama wedlug tytutéw dhuznych, w 23374 584,36




Kredyty krétkoterminowe 0,00

Zobowigzania wymagalne 984,00

Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, 25 586 229,07
N w tym:

Nalezno$ci wymagalne 1255527,32
L. Kwota dlugu:
Lla Laczna kwota dtugu na koniec okresu 23374 584,36

Z analizy wykonania budzetu Powiatu Miedzyrzeckiego za rok 2022 wynika, ze
Powiat zamknagt rok 2022 deficytem budzetowym w wysokosci 3 844 122,59 zi, przy
planowanym deficycie w wysokosci 18 881 339,00 zi. Skitad Orzekajgcy wskazuje, ze
dochody wykonano na poziomie 74,0%, w tym dochody majatkowe na poziomie 13,0%,
(w tym dochody ze sprzedazy majatku 3,9%). Natomiast wydatki wykonane zostaty na
poziomie 67,4%, w tym wydatki majgtkowe 24,0%. W sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu za 2022 rok nie wskazano przyczyn odchyleh od planu.

Na koniec 2022 roku Powiat posiadat naleznosci wymagalne w wysokosci
1255 527,32 zt

Przychody budzetu zrealizowano w wysoko$ci 27 141 481,74 zt, w tym z tytutu
kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych w wysokosci 5 561 934,00z, z tytutu
niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 15 702 262,60 zt oraz z tytutu wolnych $rodkoéw,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
3 857 124,80 zt oraz z nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 2 020 160,34 zt. Planowane
rozchody budzetu w wysokosci 1 300 000,00 zt wykonane zostaty w 100%.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze Powiat na koniec 2022 r. posiadat
zobowigzania wymagalne w wysokosci 984,00 zi. Ponadto w sprawozdaniu z wykonania
budzetu Powiatu za 2022 rok — w informacji dotyczacej zobowigzan wg tytutdéw dtuznych na
dzien 31 grudnia 2022 roku wskazano, ze zobowigzania ogdtem Powiatu wynoszag
23 373 600,36 zt, podczas gdy ze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za 2022 rok
wynika kwota 23 374 584,36 zi.

Ponadto Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze dochody budzetowe zaplanowane
w dziale 900, rozdziale 90019 (Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem Srodkoéw z opfat
i kar za korzystanie ze $rodowiska) zaplanowane w wysokosci 50 000,00 zt zostaly
wykonane w wysokosci 50 536,26 zt, natomiast w sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu nie wskazano wydatkowania wyzej wymienionych srodkéw. Sktad Orzekajgcy
podkresla, ze przepis art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.) stanowi, ze do zadanh powiatéw nalezy finansowanie
ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18,
21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw powiatéw,
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewoddzkich funduszy.

W roku 2022 Powiat Miedzyrzecki nie ponidst wydatkow z tytutu sptaty poreczen
udzielonych innym podmiotom (rozdziat 75704).

Przy realizacji budzetu Powiatu Miedzyrzeckiego, na koniec 2022 r. zasada
rownowagi budzetu w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata
zachowana.

Spelnienie relacji - art. 242 ufp plan wykonanie
Wynik operacyjny brutto = dochody biezace - wydatki biezace 5193 207,00 3896 519,60
Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat ubiegtych + 8122 132,00 25 476 067 34

wolne srodki - (art. 242 ust. 2 ufp)




taczna kwota dtugu Powiatu Miedzyrzeckiego koniec roku 2022 wyniosta (zgodnie ze
sprawozdaniami) 23 374 584,36 zi.

Z prognozy kwoty dilugu Powiatu i jego sptaty wynika, ze w latach 2022-2038
(lata objete prognozg) Powiat Miedzyrzecki spetnia wskaznik spfaty, o ktorym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych (indywidualnego wskaznika sptaty dtugu) w latach, na
ktore przyjeta zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Miedzyrzeckiego prezentuje
ponizsza tabela (ostatnia zmiana WPF - Uchwata Rady Powiatu Miedzyrzeckiego Nr
XLVI1.201.22 z dnia 30.11.2022 r.).

Maksymalny dopuszczalny poziom sptaty
LATA Wskaznik [R+O}/[D] zobowigzan (prawa strona wzoru)
objete (plan z wytgczeniami) Srednia z art. 243 ufp. Srednia z art. 243 ufp. Stopien spetnienia relacji
WPF (lewa strona wzoru) z uwzglednieniem planu z uwzglednieniem
3 kw. roku N-1 wykonania roku N-1

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2022 4,45% 8,23% 8,96% 3,78% 4,51%
2023 5,44% 7,61% 8,33% 217% 2,89%
2024 5,90% 8,32% 9,04% 2,42% 3,14%
2025 6,03% 9,16% 9,88% 3,13% 3,85%
2026 6,14% 8,92% 9,88% 2,78% 3,74%
2027 4,43% 9,35% 10,31% 4,92% 5,88%
2028 4,24% 10,39% 11,35% 6,15% 7,11%
2029 3,94% 12,07% 12,07% 8,13% X
2030 3,01% 14,90% 14,90% 11,89% X
2031 2,07% 15,60% 15,60% 13,53% X
2032 1,63% 16,53% 16,53% 14,90% X
2033 0,65% 17,48% 17,48% 16,83% X
2034 0,61% 18,51% 18,51% 17,90% X
2035 0,59% 19,53% 19,53% 18,94% X
2036 0,56% 20,42% 20,42% 19,86% X
2037 0,54% 21,16% 21,16% 20,62% X
2038 0,52% 21,76% 21,76% 21,24% X

Stopien spetnienia relacji na wskazanym wyzej poziomie — szczegdlnie w latach
2023-2026 - oznacza niewielkie mozliwosci zaciggania i sptaty nowych zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze
nawet niewielkie obnizenie poziomu dochoddéw lub zwigekszenie wydatkéw biezgcych —
w latach objetych prognozg - moze spowodowac brak spetnienia przez Powiat Miedzyrzecki
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego wskazane jest stale monitorowanie sytuacii
finansowej przez Organy Powiatu, majac na uwadze sankcje wynikajgce z art. 240a i art.
240b ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze ocenia, ze
przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok opracowane zostato zgodnie
z wymogami wynikajgcymi z przepisow ustawy o finansach publicznych i umozliwia ocene
wykonania budzetu Powiatu.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.




Pouczenie:

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz.

1668) stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego
Iwona Popiel
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