Protokol nr XLLVIIIL.14
z posiedzenia sesji Rady Powiatu Miedzyrzeckiego
z dnia 7 lipca 2014 r.

Przewodniczacy Rady Powiatu Leslaw Holownia otworzyl obrady sesji zwotanej na
whniosek Klubu Radnych PO i Klubu Radnych SLD o godz.10™°. Przywital przybytych gosci
(lista obecno$ci w zataczeniu) radnych Rady Powiatu Miedzyrzeckiego, Staroste, Sekretarza,
radcg prawnego Starostwa Powiatowego w Migdzyrzeczu. Przewodniczacy powiedzial, ze
radni otrzymali porzadek obrad i zapytat czy wnioskodawcy maja jakie$ uwagi.

Radny Kazimierz Puchan powiedziat, ze nie ma uwag.
Przewodniczacy Rady odczytat porzadek obrad:

1. Sprawy organizacyjne sesji:
a) stwierdzenie quorum,
b) porzadek obrad.
2. Przedstawienie projektu uchwaty o wygasnigciu mandatu radnego Mieczystawa
Kurysia wraz z uzasadnieniem (druk nr 41).
Ztozenie wyjasnien przez Radnego.
Dyskusja.
Podjecie uchwaty.
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Sprawy organizacyjne.

Obecnych radnych 15 (lista obecnosci w zatgczeniu).
Ad 2.

Przewodniczacy Rady powiedzial, ze radni otrzymali w materiatach sesyjnych projekt
uchwaty wraz z uzasadnieniem i1 pismem o zwolanie sesji. Zapytal czy do projektu uchwaty sa
jakie$ uwagi.

Radny Kazimierz Puchan powiedzial, ze nie do samego projektu uchwaty ale do materiatow
jakie Przewodniczacy Rady dotaczyt. ,, (...)wskazujemy na bardzo wybiorcze potraktowanie
tematu i mocno nieaktualne. W miedzyczasie juz Naczelny Sqd Administracyjny W tej sprawie
sig wypowiadat i od tamtego czasu linia orzecznicza jest jednoznaczna. Przygotowalismy
w zwigzku z tym te materialy i prositbym o rozdanie. Jest uchwata Naczelnego Sqdu ale
dotgczylismy rowniez uchwate Sqdu Wojewodzkiego w Lublinie z tego powodu, Ze jest ona
najswiezsza a poza tym odnosi sie do  wszystkich  zarzutow, ktore sq
W tym przepisie pana Przewodniczgcego wymienione i jednoznaczmie odrzuca tg
argumentacje.” Radny poprosit o 20 minut przerwy, zeby pozostali radni mogli zapoznac¢ si¢
z tym materiatem.



Przewodniczacy Rady przeprowadzit glosowanie w sprawie ogloszenia 20 minut przerwy.

Za ogloszeniem przerwy glosowato 8 radnych, przeciw glosowato 7 radnych, gltosow
wstrzymujacych si¢ 0 (obecnych w glosowaniu 15 radnych).

Przewodniczacy Rady oglosit przerwe w obradach sesji o godz. 10%.
Obrady sesji wznowiono o godz.10%.

Ad 3.

Przewodniczacy Rady powiedzial, ze radni otrzymali na piSmie wyjasnienia ztozone przez
radnego Mieczystawa Kurysia. Zapytat czy radny chce jeszcze co$ w tej sprawie dodac.

Radny Mieczystaw Kury$s powiedzial, ze rozne sag wyroki sadow w tej sprawie. Wynika
z tego, ze ta sprawa nie jest do konca czytelna. Dodal, ze jezeli radni nie maja takiej
pewnosci, zeby pozbawi¢ go mandatu to nie powinno si¢ gtosowaé za przyjeciem tej uchwaty
poniewaz jezeli co$ si¢ robi to trzeba mie¢ tego pewnos$é. Radny powiedzial rowniez, ze
wykonal cztery ustugi dla Powiatu, gdzie to Powiat go o to prosil, a sg nieraz sytuacje
awaryjne.

Radny Kazimierz Puchan powiedzial, ze po wystapieniu radnego Kluby PO i SLD
chciatyby si¢ spotkac i naradzi¢.

Przewodniczacy Rady przeprowadzil glosowanie w sprawie ogloszenia przerwy w obradach
sesji.

Za ogloszeniem przerwy glosowato 8 radnych, przeciw glosowalo 7 radnych, glosow
wstrzymujacych si¢ 0 (obecnych w glosowaniu 15 radnych).

Przewodniczacy Rady ogtlosit przerwe w obradach sesji o godz.1032.

Obrady sesji wznowiono o godz.10%,

Ad 4.

Przewodniczacy Rady przekazat glos radnym.

Radny Kazimierz Puchan przekazat, ze kluby podtrzymujg swoj wniosek i sg przekonane
o jego zasadno$ci. Odnosnie pisma jakie skierowat radny Kury$§ zwrécit uwage, ze umowy
nawigzuje si¢ rowniez ustnie czy tez przez fakt wykonania ustugi.

Radny Mieczystaw Lamcha powiedzial, Zze czego§ mu zabrakto. W pismach z jakimi mozna
byto si¢ zapozna¢ czyta si¢, ze kazdy przypadek byt szczeg6lny i indywidualny. Zapytat
Starost¢ czy to byla nagla sytuacja, poniewaz ma co do tego watpliwosci, a takze skierowat
zapytanie do radcy prawnego co to jest umowa cywilno-prawna w znaczeniu wystawienia
rachunkoéw. Nalezaloby to wytlumaczy¢, zeby przysztym radnym nie zdarzaly si¢ takie
sytuacje. Radny powiedzial, rowniez, ze do urzednikow ma co najmniej tyle samo pretensji
co do pana radnego poniewaz i jedni i drudzy powinni by¢ czujni w takich sytuacjach.

str. 2



Starosta odpowiedzial, ze takie zapytanie bylo réwniez od Nadzoru Wojewody. W tych
czterech przypadkach byl to tryb nagly. Starosta powiedzial, ze wychodzac z zatozenia, ze
radny Kury$ nie prowadzi dziatalno$ci na mieniu powiatu uznal, ze mozna taka umowe
zawrzec.

Radca prawny wskazat na dwie okolicznosci, ktore przemawiajg za tym, ze nie ma podstaw
do wygaszenia mandatu. Pierwsza rzecz to jest to, ze jak to wyjasnial w wyktadni autorskiej
obecny Minister Siemoniak w wyjasnieniach skierowanych do Marszatka Sejmu, ze w tym
przepisie na ktory kluby si¢ powoluja chodzi o zatrudnienie w ramach umowy cywilno-
prawnej. Chodzi wiec o element staty. Chodzito o to, zeby nie omija¢ zakazu zatrudnienia
w ramach umowy o prace radnego na przykltad w Starostwie poprzez zatrudnienie go
w ramach umowy cywilno-prawnej. Jezeli chodzi o pytanie kiedy jest to umowa cywilno-
prawna, a kiedy nie to jest oczywiscie jasne. Umowa przewozu jest umowg cywilno-prawng
wiec w tym wypadku nie ma watpliwosci 1 ten argument nie moze by¢ brany pod uwage
podczas analizowania calej sprawy.

Radny Marian Sierpatowski przedstawil wyktadni¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego:
., Zakres dotyczy kazdej umowy cywilno-prawnej, ktorej przedmiotem miataby by¢ jakakolwiek
praca wykonana przez radnego na rzecz powiatu. Dotyczy to tez umowy zlecenia, umowy
o dzielo, Swiadczenia cywilno-prawnego opartego na wumowie nienazwanej.” Radny
powiedzial, ze jego zdaniem ta wykladnia dotyczy tego przypadku.

Radca prawny powiedzial, ze drugim przypadkiem o ktorym nie powiedzial wczesniej jest
to, ze art. 23 ust 5 generalnie nie stanowi zakazu dla radnego wykonywania umowy cywilno-
prawnej tylko stanowi zakaz skierowany do Zarzadu Powiatu i do Starosty. W zwigzku z tym
cze$¢ orzeczen sagdowych, ktore sg korzystne dla radnych wskazuje na to, ze skoro dyspozycja
tego przepisu skierowana jest do innych osob, a nie do radnego, wigc twierdzi si¢, ze w takich
sytuacjach nie mozna obcigza¢ radnego konsekwencjami naruszenia tego przepisu pod
warunkiem, ze to naruszenie rzeczywiscie nastgpito. Radca powiedzial, ze mowi to
w konteks$cie tego pierwszego argumentu, ktory wskazuje na to, ze chodzi o zatrudnienie,
a wiec jakas ciagla, trwajacg dluzej umowe, a nie jednorazowe umowy cywilno-prawne.

Radny Kazimierz Puchan powiedzial, ze w tej sprawie orzeczenia rozstrzygnety, ze jednak
ten zakaz obejmuje radnego. Koresponduje to zreszta z Ordynacjg. Ustawa rowniez nie
rozdziela tego, czy to sg jednorazowe czynnosci czy nie. Stwierdzenie, ze co$ byto nagle nie
znajduje pokrycia w dokumentach.

Radna Halina Banaszkiewicz powiedziala, ze wszyscy sa $wiadkami tego jak trudne jest
polskie prawo i jak niejednoznaczne w ocenie. W piSmie wyjasniajagcym radny powotuje sig,
ze bylo to zdarzenie nadzwyczajne. Trudno to nazwaé pojedynczym jezeli to czterokrotnie
mialo miejsce. Radna poprosita Staroste o udzielenie informacji co to byly za wyjazdy, kiedy
si¢ odbywaty 1 na czym polegata nadzwyczajno$¢ okolicznosci.

Starosta powiedzial, ze z tego co przekazali mu pracownicy wydzialu dotyczylo to wyjazdu
na dozynki wojewodzkie i trudno bylo znalez¢ odpowiedni samochod. Drugi wyjazd dotyczyt
60-lecia Radia Zachod, gdzie rowniez promowano Powiat i trzeba byto przewiez¢ odpowiedni
sprzet. Pozostale wyjazdy byly o podobnym charakterze. Byl w tym wyjazd ucznidw
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego do Francji.
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Wiceprzewodniczacy Rady Jarostaw Szalata powiedzial, ze w pelni zgadza si¢ z tym, ze
trzeba by bylo to wyjasni¢ jak rowniez z wypowiedzig radnej Banaszkiewicz. Naczelng
zasada jest natomiast logika i zdrowy rozsadek. Kazdy ruch, jakakolwiek aktywno$¢
cztowieka, ktory jest radnym powiatowym moze by¢ wzieta w krzyzowy ostrzat interpretacji
wszelkich sadéw administracyjnych. Nalezy zakonczy¢ ta dyskusje i przystapi¢ do
glosowania poniewaz kazdy ma swdj rozum a dyskusja do niczego nie prowadzi.

Radna Halina Banaszkiewicz powiedziata, ze trudno si¢ nie zgodzi¢ z tym, ze logika
i rozsadek nie powinny opuszczac radnych ani na chwilg ale tez przy zatozeniu, ze w réznych
sprawach, ktore tutaj glosowano powinny przyswiecac. ,,Z tym niestety bywa roznie. Mamy
czasami podwojng moralnosé (...). Panie Starosto ja chce panu powiedziec, ze smuci mnie to,
Ze nie umiaf pan wskazaé czwartego wyjazdu poza tym pana jakby kontekst pod tytutem
nadzwyczajnos¢ okolicznosci nie wiem jak panstwa ale mnie naprawde nie przekonuje bo
albo dzialacie panstwo nieplanowo, Starostwo dziata nieplanowo, Ze robicie na zapalenie
pluc rozne rzeczy, w ostatniej chwili i by¢ moze to tak jest no bo trudno wyobrazi¢ sobie, zZe
nie ma chetnych na realizacje wyjazdu do Francji (...) i bardzo chcialabym, Zeby na
przysztos¢ byl pan dobrze przygotowany bo cztery wyjazdy to nie tak wiele (...) wiec nalezato
Sie do tej dyskusji z szacunku do nas wszystkich po prostu przygotowac.”

Radny Mieczystaw Kury$§ powiedzial, ze radna jest Dyrektorem szkoty i tez szukata
transportu na ostatnig chwile o co do niego si¢ zwracata. Dodal, ze trzeba najpierw spojrzec
na siebie, a dopiero p6zniej wymagac od innych.

Przewodniczgcy Rady przeprowadzit glosowanie w sprawie wniosku o zamknigcie dyskusji.

Za zamknigciem dyskusji glosowato 15 radnych, 0 ,przeciw”, 0 ,wstrzymujacych”.
Obecnych w glosowaniu 15 radnych.

Ad 5.

Przewodniczacy Rady przystapit do podjecia uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego (druk nr 41). Przypomnial, ze radny Kury$ nie moze glosowaé w swojej
sprawie.

Za przyjeciem uchwaty glosowato 7 radnych, 7 ,przeciw”, 0 gloséw ,,wstrzymujacych”,
radny Mieczystaw Kury$ nie brat udzialu w glosowaniu (obecnych w glosowaniu 15
radnych). W zwigzku z nieuzyskaniem wigkszo$ci uchwata nie zostata przyjeta.

Ad 6.

Przewodniczacy Rady zapytal czy w sprawach organizacyjnych sg jakie$ pytania. Pytan nie
bylo. Przewodniczacy zamknat obrady sesji o godz.10.

Protokotowat Przewodniczacy Rady Powiatu

Lestaw Hotownia
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